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SUMARIO EXECUTIVO

A Regido Norte caracteriza-se por uma extrema variagdo do relevo, clima e solos que |he confere
uma grande heterogeneidade cultural, socio-econémica e ambiental. £ a regido mais populosa do
Pais, representando, de acordo com os Ultimos censos 35,4% da populagdo, com densificacdo no
litoral e rarefaccdo nas zonas de interior. As suas dreas rurais ocupam 87,4% do territério e sdo
caracterizadas por grandes diversidades e especificidades, quer em termos de recursos naturais,

humanos como culturais.

O documento elaborado intitulado “ Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Norte” estd em
coeréncia com o PDRc para o periodo 2007-2013.

E neste contexto que foi dada relevancia especial &s actividades ligadas ao agro-florestal, pelo lugar
determinante que ocupam, dado o peso econdmico das vdarias fileiras estratégicas, o desempenho
em matéria de recursos naturais e ainda pelo desenvolvimento que essas actividades podem

alavancar proporcionando melhor qualidade de vida e promovendo a coesdo social.

Pretende-se que em 2013 sejamos reconhecidos por fermos:

Uma agricultura competitiva, um meio rural sustentavel, uma regido com Norte I

Assim:

1-  Foi caracterizada a regido nos dominios socio-econdmico, agro-florestal, economia rural e

qualidade de vida.

Sécio econémico

A andlise das caracteristicas sdcio - econdmicas revela um padrdo territorial diferenciado. O
contraste litoral versus interior € marcante e desfavordvel para o interior, tanto no que diz
respeito d educacdo como relativamente ao PIB/per capita, que foi em 2004 de 9,7-10%€ no

Norte, tendo sido de 7,4-103na NUT do Alto Trds-os-Montes, contra 12108 em Portugal.
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A produtividade por empregado na regido no sector primdrio tem vindo a decrescer,
verificando-se o inverso nos outros sectores. A presenca de dindmicas regionais demogrdficas
em algumas NUT assinala um perfil territorial pouco homogéneo e com aumento do indice

de envelhecimento, e com crescimento econdmico regional abaixo da média nacional.

Agro-Florestal

Neste dominio foi evidente a existéncia de elevado niUmero de exploracdes, com tendéncia
para a sua diminuicdo, continuando contudo a ser baixa a dimensdo média das mesmas.
Apesar de ter havido evolucdo positiva, a SAU/exploracdo situa-se apenas em 6,2 ha. O peso
das exploragoes agricolas em Zonas de Montanha é de 84,6% que representam 95% da SAU,
80% das UTA e 73,4% das MBS (GPPAA).

A existéncia de 87% de exploracdes de pequena dimensdo econdmica (=< 8UDE), faz com
que a contribuicdo para a formag¢do regional da margem bruta (MB) assuma menor
importéncia. Relativamente & orientacdo técnico econdmica (OTE) foi evidenciada a
existéncia de 42,7% de exploracdes especializadas, com predominio das dirigidas para as
culturas permanentes. A importéncia da pequena dimensdo econdmica (DE) na pecudria é
globalmente inferior & da producdo vegetal. Nos bovinos as exploracdes de maior dimensdo
geram maiores MB, atingindo o valor mdximo nas exploracdes de orientacdo leiteira, que
contribuiram com 40% para o valor da producdo do Continente

A composicdo da SAU regional é varidvel e tem-se vindo a alterar significativamente desde
1989. O olival, a vinha e a fruticultura s@o as culturas mais representativas dentro das
permanentes e que assumem grande importéncia econdmica no contexto nacional.

De acordo com as Contas Econdmicas da Agricultura 2002 a contribuicdo da Regido Norte
para o valor da produgdo agricola nacional foi em média de 25%.

O sector florestal da regido representa 18% da drea total nacional e com uma
empregabilidade.de 2% da populagdo activa no Continente.

Estruturalmente, uma percentagem importante da superficie irrigdvel ndo é regada, sendo a
gravidade o método de rega mais utilizado. Salienta-se a existéncia de uma drea importante
de espacos com alto valor natural e paisagistico.

A estrutura etdria do produtor é elevada, situando-se a idade média do produtor singular nos
61 anos e o seu nivel de instrucdo é baixo, embora tenha havido progresso.

Ao analisarmos a origem do rendimento do agregado do produtor agricola singular revela-
nos que em 61,7% das exploracdes o rendimento provém de outfras origens exteriores &
exploracdo.

No sector organizativo constatou-se a existéncia de um elevado niUmero de organizagdoes
sob as vdrias formas, mas com pouco poder de penetracdo nos mercados, o que inviabiliza

uma forte competitividade.
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Economia Rural e Qualidade de Vida

Quando se analisou a dindmica do espaco rural foi possivel verificar que no sector
secunddrio a industria alimentar, bebidas e tabaco (IABT) contribuiu em 2003 com 25,1 %
para a criacdo de riqueza e que o peso do sector tercidrio tem vindo a subir, mas sendo

essencialmente dependente da administracdo, do comércio por grosso e a retalho.

As amenidades existentes na regido ndo tém assumido o papel catalisador de
desenvolvimento que devem possuir e a inexisténcia de inovacdo e de competéncias nos

varios sectores de actividade é visivel.

O rendimento disponivel das familias da regido Norte tem crescido, mas continua a
apresentar o menor indice nacional. O indicador de acesso aos servicos bdsicos é
desvantajoso para a regido Norte e ainda mais para as zonas rurais quando comparado com

o Continente.

2- Resultado da andlise foi elaborada uma matriz de pontos fracos e pontos fortes e tendo

presentes as oportunidades e ameacas foram identificadas as seguintes necessidades:

= Passar a proporcionar novos produtos e servicos que exercam menor impacto
ambiental na totalidade de seu ciclo de vida, bem como novos modelos comerciais

que enfrentem esse desafio e ao mesmo tempo que proporcionem competitividade.

= Aproveitar o facto de as pessoas estarem cada vez mais conscientes, tanto acerca
das questdes sociais e ambientais, quanto da importGncia do papel que

desempenham como cidaddos e consumidores.

= Passar a assegurar uma melhor qualidade de vida nas zonas rurais aproveitando as

diversidades, especificidades existentes e os actores locais.
= Passar a promover o conhecimento e o desenvolvimento de competéncias.
*  Passar a frabalhar em parceria e com eficiéncia para atender s prioridades locais
que forem identificadas.
Com base na identificacdo das necessidades e potencialidades existentes foram definidos trés

objectivos estratégicos:

@ Promover a criac@o de riqueza e de emprego e o desenvolvimento empresarial.
@ Organizar e consolidar as actividades agricolas e florestais.

m  Promover o desenvolvimento sustentdvel e melhorar a qualidade de vida nas Zonas Rurdis.
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Para o efeito, foram propostas duas formas de actuagdo distintas, mas complementares, que seréo

potenciadas pela formacdo e qualificagcdo dos recursos humanos.

i Uma centrada nas fileiras estratégicas de modo a infroduzir uma dimensdo nos investimentos

com vista a dinamizacdo da actividade econdémica e seu rejuvenescimento.

i Outra centrada na valorizacdo ambiental e patrimonial, na diversificacdo econdmica e na
valorizagdo das estruturas existentes, de modo a potenciar uma integracdo efectiva em

tfoda a cadeia de valor.

Dado a regido apresentar algumas producdes com vantagens comparativas em relacdo a outras
regides e existir jd algum dinamismo empresarial, identificaram-se como fileiras estratégicas o vinho,
azeite, frutos, floresta, horticolas, flores, leite, racas autdctones e produtos de qualidade, tendo sido

fratadas de modo auténomo.

Por outro lado a biodiversidade, o patrimdnio natural, os recursos hidricos e infra-estruturas, bem
como a governanca territorial e a formacdo e qualificacdo dos recursos humanos foram também
considerados factores determinantes para a concretfizagdo da visdo proposta pelo que foram

abordados per si em estratégias tematicas.

Para a concretizacdo das actuacdes foi proposta a operacionalizacdo através de medidas e

accoes, e os resultados esperados foram devidamente quantificados.

O programa propde também a sua avaliacdo anual através de:

Andlise critica de pertinéncia da estratégia;

Andlise de coeréncia;

Andlise de pertinéncia dos indicadores;

Avadliacdo de eficdcia e eficiéncia.

Assim, espera-se que seja efectivamente possivel concretizar a visGo e deste modo conseguir-se criar
uma economia forte, estével e sustentdvel, que a todos proporcione prosperidade e igualdade de

oportunidades.
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1. INTRODUCAO

Regido Norte apresenta uma grande
heterogeneidade cultural, socio-econémica
e ambiental, que se prende com situacoes
de natureza distinta e estd relacionada com
a existéncia de grandes diversidades e a ocorréncia
de grandes disparidades. As diversidades e as
especificidades existentes deverdo ser um pdlo
positivo de desenvolvimento para melhorar o futuro
do territério, devidamente integradas em estratégias,
onde se atenda a todas as complementaridades e
onde se estabelecam fortes sinergias.
Nesta Regido, as dreas rurais ocupam a maior parte

do territério e encerram um grande e diversificado

potencial de recursos natfurais, humanos e culturais
mas que sdo muitas vezes afectados por insuficiéncias em termos de desenvolvimento econémico e

social e de acesso ds condicdes de suporte a vida das pessoas e actividade das empresas.

Os objectivos centrais a prosseguir numa politica de desenvolvimento agrdrio regional, devem
contribuir para o desenvolvimento da agricultura regional multifuncional, sustentdvel e repartida por
todos os espacos da regido e para a diversificacdo econdmica e social do seu territdrio.

As actividades ligadas a agricultura, sdo mais que nunca importantes pelo lugar determinante que
ocupam, pelo seu papel econdmico em vdrias fileiras, pelo papel estratégico em matéria de
aprovisionamento e de gestdo de recursos naturais, pelo desenvolvimento que podem alavancar,
tornando-se um sistema durdvel de producdo de energia ou de producdo de bens alimentares de
qualidade.

Do lado da diversificacdo e dinamizacdo econdmica e social do territdrio rural, haverd que valorizar

outras actividades em meio rural e a sua relacdo de interdependéncia com a agricultura.

Para a definicdo da estratégia de desenvolvimento rural € necessdrio hierarquizar e priorizar os
investimentos, pelo que urge detectar com clareza os factores determinantes de sucesso da regido

para a levar a crescer nos proximos anos a ritmos iguais ou superiores & média nacional.

A histéria recente diz-nos que a maior parte das instituicdes trabalham com planos sectoriais, muitas
vezes repetindo fungdes, exigindo enquadramentos em conformidade com as suas “bitolas”. Existe
pouco didlogo e os interesses das vdrias organizacdes sdo muitas vezes contraditérios. Como
consequéncia os resultados sdo a maior parte das vezes nulos e altamente dispendiosos, pelo que se
deverd proceder a elaboracdo de um programa de desenvolvimento estratégico dentro de uma

vis@o territorial e ndo apenas frabalhar uma solucdo sectorizada.
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A estratégia que se apresenta deve ser lida como um fio orientador para os programas a
desenvolver que apoiem o ressurgimento econdmico da regi@o como um todo: litoral e interior,
regides mais densamente povoadas e mais rarefeitas, mais pobres € mais ricas.

Dado a inexisténcia de algumas estatisticas com grau de desagregacdo territorial a nivel de NUT lll, a

opcdo metodoldgica foi para esses casos considerar o nivel NUT II.

Direccdo Regional de Agriculfura e Pescas do Norte 8



Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Norte

2. A REGIAO NORTE
2.1- TERRITORIO

om uma drea de 21 287 Km2 e uma populagcdo de 3 691 293 habitantes,(INE2001) a
Regido Norte é a mais populosa regido do Pais, representando cerca de 35,4% da
populacdo residente em Portugal. O nUmero médio de hab/Km? é actualmente de 175,
com uma forte concenfracdo da populagcdo no litoral (que regista uma densidade de 365
habitantes/Km2 na regi@o do Grande Porto) e reforco da desertificacdo no interior (actualmente

com 36 habitantes/Km2), fraduzindo-se numa regido marcada por desequilibrios populaciondis.

De acordo com a metodologia OCDE e com as adaptacdes infroduzidas & realidade portuguesa

pelo Ministério da Agricultura, 87,4% da drea da Regido Norte foi classificada de rural.

E constituida por 8 Nomenclaturas de Unidade Territoriais (NUT lll) e 86 concelhos, 2025 freguesias,
sendo 1429 em zonas rurais, que se caracterizam por uma grande diversidade de condicdes naturais,
e confrastes evidentes, ditados pela extrema variacdo do relevo, clima e solos e que se repercute na

diversidade de ocupacdo cultural dos territérios e na vivéncia das populacoes

A cadeia montanhosa constituida pelas serras da Peneda, Gerés, Barroso, Padrela, Alvdo e Mardo
desenvolve-se paralelamente co mar, impedindo a influéncia atl@ntica na zona mais a Este,
anulando-se completamente na zona do Planalto Mirandés, onde a influéncia continental é
predominante, ao mesmo tempo que a influéncia continental da Meseta Ibérica e a mediterrdnica
da Bacia de Duriense originam a grande diversidade climdtica na zona mais oriental da regido.

De Norte para Sul e & medida que as cotas vdo sendo mais baixas, vai-se passando de um clima sub-
atléntico para ibero-mediterr@nico, sendo nitidamente mediterrénico junto co rio Douro.

Como consequéncia destas influéncias, verificam-se grandes variacdes nas temperaturas médias a
Este, ao longo do ano, atingindo no verdo os 35° C e no inverno -5° C. Verifica-se o mesmo no que
respeita as precipitacdes que se concentram no periodo invernal, decrescendo d medida que se
caminha para o interior. Na zona ocidental os verdes sdo moderados e os Invernos sdo amenos €

chuvosos.

Na zona fransmontana predominam formacdes geoldgicas, antigas, que originaram solos
mediterrénicos vermelhos e pardos de matéria ndo calcdria, solos litdlicos hUmicos provenientes de
xistos, quartzitos e granitos.

Genericamente estes solos séo delgados, por vezes esqueléticos, podendo aparecer nos vales solos
mais profundos.

A maior parte da regido de Entre Douro e Minho assenta em formacdes graniticas, constituindo
excepcgodes duas estreitas faixas que atravessam no sentido NW-SE, uma do sildrico, onde aparecem

formagdes carboniferas e de lousa, e outra de xistos do arcaico.
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O solo tem, na maior parte da regido, origem na desagregacdo do granito. Caracteriza-se, regra
geral, por apresentar pouca profundidade, texturas predominantemente arenosas a franco-arenosas

(ligeiras), acidez naturalmente elevada e pobreza em fésforo.

E de destacar ainda na regido a

-é:clf:::uw:- existéncia de uma importante rede de
Hl;rlm bacias hidrogrdficas num total 20 849
" i .;'HI"E ; DOURD r' _._J’K Km2, como se poderd observar no
.-Z_II.;EGF';- k 25 mapa, bem como uma orla maritima
. P DR o B T \""’Aﬂ.‘“ ' de 151 km, onde sobressaem trés
: importantes portos ( Viana do Castelo,

Povoa de Varzim e Matosinhos ).

Fonte: INAG

A Regido Norte apresenta marcadamente uma dualidade territorial, existindo uma zona urbana
metropolitana a que se contrapde uma zona rural e agricola.

Na zona urbana, sobressaem as cidades do Porto, Braga, Guimardes, que se assumiram como 0s
pilares da organizacdo territorial e o seu desempenho é superior ao restante territério, bem como o
seu posicionamento competitivo, dado ai existir forte especializacdo em sectores ditos tradicionais,

como o calcado, téxtil e vestudrio.

A situacdo geo-estratégica desta Regido, que a Norte e Este faz fronteira com a Galiza e Castela e
Ledo respectivamente, pode ser geradora de novas centralidades, j& que € a regido com maior

extensdo de fronteira.
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2.2 CARACTERIZAGCAO SOCIO ECONOMICA

2.2.1 Demografia

partir dos anos 60 a estrutura social e econdmica alterou-se profundamente o que acentuou
a dualidade territorial. Assistiu-se & reorganizacdo da distribuicdo populacional com fluxos
migratdrios internos das dreas rurais para as zonas urbanas e esvaziamento das aldeias por
migracdo para as sedes de concelho. A par deste fendmeno, assistiu-se também ao éxodo
populacional (emigracdo) para os paises da Europa que nessa altura apresentavam fortes indices de
crescimento. A situacdo altera-se a partir da década de 90 e o saldo migratério actual da regido
Norte é positivo, continuando contudo a existir disparidade espacial significativa.
A evolucdo populacional da regido beneficiou de valores positivos quer do saldo natural, quer do
saldo migratdrio. Contudo é de salientar que as NUT Douro e Alto Trds-os-Montes perderam
populacdo por efeito cumulativo dos saldos natural e migratdrio.
Ao analisarmos o Mapa 1 e 2 podemos verificar que se encontram concelhos do litoral e do interior
caracterizados por acentuadas taxas de crescimento migratério, quer positivas, quer negativas,
sendo de referir a existéncia de alguns concelhos do interior com capacidade atractiva da

populacdo, que ndo evitaram que as NUT Douro e Alto Trds-os-Montes os saldo migratério e natural

fossem negativos.

Fonte:INE Censos

Ao analisarmos o Mapa2 constata-se uma forte densidade populacional principalmente nas

freguesias da orla costeira e nas restantes freguesias uma fraca densidade populacional, inferior &
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média nacional, com excepcdo das freguesias mais urbanizadas que sdo sedes de concelho ou

freguesias limitrofes destas.

2Ta2
241a 78,7
T6,7a187.2
187.2 a dB5.3
485,23 2 177257

T

Fonte:INE Censos

Quadro 1 ~-ESTRUTURA ETARIA DA POPULACAO RESIDENTE EM 1991 E 2001

Populacdo Residente
Egﬁigggz Censos Total Variacdo Por Grupos Efdrios indice de
% envelhecimento
< =14 anos +65
Minho-Lima | 1991 250 059 o1 51 600 41 651 80,7
2001 250 275 37 741 49 966 132,4
) 1991 353 267 N3 87 876 34671 39,4
Cavado 2001 397 063 76193 46 282 60,7
1991 466 074 9.4 111 804 42 427 37,9
Ave 2001 509 968 96 363 58129 60,3
Grande 1991 1167 800 8 233 598 123 431 52,8
Porto 2001 1260 680 205 776 165 592 80,4
A 1991 509 209 8.3 128 798 50 826 39,4
Tamega 2001 551 309 114 359 64827 56,6
Enfre Douroe | 1991 252 370 9.7 55793 26 034 46,6
Vouga 2001 276 812 49 204 34868 70,8
1991 238 695 7 50 982 37248 73,0
Douro 2001 221 853 34 591 44292 128,0
Alto 1991 235 241 46 966 40732 86,7
Trds-o0s- -5,1

Montes 2001 223 333 30721 50 802 165,3

Fonte: INE - Censos1991 e 2001
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E nas NUT Grande Porto, Tamega e Ave que se concenifra 63% da populacdo residente total da
regido.

Segundo os dados comparativos do INE 1991-2001, a proporcdo de jovens com<= 14 anos na regido
é superior d do Continente, pese embora ter diminuido de 22,1% para 17,5% .

Em resultado do decréscimo de jovens com menos de 14 anos e do aumento da populacdo com
mais de 65 anos o envelhecimento demogrdfico tem vindo a intensificar-se nas varias NUT, como se
comprova no Quadros 1, sendo as regides do Minho-Lima, Douro e Alto Trds-os-Montes as que
apresentam os mais elevados indices, encontrando-se acima da média do Continente.

A proporgao de residentes com + de 65 anos subiu na regido de 11,4% para 14%.

Relativamente & populagdo agricola que representa 8,9% da populacdo residente o panorama

existente é semelhante ao verificado na populacdo em geral.

Fig.1 - Estrutura etaria do produtor agricola singular

100%
135.4 32,1 32,5 36,3 29.0 32,8 32,6 8.0 378l
80% ? ’
60% 24,9
30,1 28,7 ' 26,8 26,6}
27,2 28,6 26,0 26,6
40% 1
32,4
127.7] 29,6 29,4 24.9) 28,5 207 26,7 26,51
20%
0%
Norte Minho- Cavado Ave G.Porto Tamega EntreD.e Douro Alto Tras-
Lima Vouga os-Montes
‘ | 25 a <40 anos 040 a <55 anos O 55 a <65 anos @ >= 65 anos @ <25 Anos ‘

Fonte: RGA 1999

Em 1999, de acordo com o RGA e conforme Fig.1, 62,5% dos produtores agricolas tinham mais de 55
anos. As NUT do Douro, Alto Trds-os-Montes e Minho-Lima eram as que apresentavam menos
produtores jovens. De acordo com o INE, em 2005 a idade média do produtor agricola singular era

de 61 anos.

Em relacdo & populagdo das pescas podemos observar na Fig 2 a sua evolucdo e a comparacdo

com o Continente no periodo 1990 a 2004.

Fig.- 2 Pescadores matriculados

Pescadores
Continente
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[0} 10000 20000 30000 40000
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Neste periodo verifica-se uma tendéncia na diminuicdo do nUmero de pescadores matriculados,
estando em consonéncia com a tendéncia nacional.
A populacdo activa deste sector caracteriza-se pelo peso dos grupos etdrios mais elevados no

conjunfo da populacdo.

2.2.2 Mercado de Trabalho

A participacdo da populacdo no mercado de trabalho, expressa pela taxa de actividade é
ligeiramente inferior @ do Continente, situando-se nos 52% de acordo com os dados do INE 2004.

Ao analisarmos os elementos disponiveis na Fig 3, deve realcar-se que cerca de 10% do emprego
total ainda é no sector primdrio fruto da importéncia das actividades ligadas essencialmente a
agricultura . De real¢ar que sdo as Unidades Territoriais do interior que apresentam maior taxa de
emprego neste sector, sendo nestas pouco significativo o sector secunddrio. A discrepdncia no
panorama regional é visivel na Fig.4.

Comparando os dados do INE de1995 a 2003 verifica-se que a taxa de variagGo do emprego, na

Regido, no sector primdario foi de -1,8% , no secunddrio de +0,5% e no tercidrio de +2.0% .

A taxa de empregabilidade geral na Regido € inferior  do Continente, sendo que a taxa de

empregabilidade da populagcdo feminina de 52,9% e a masculina de 71,06% (INE-inquérito ao

Emprego 2001).
Fig.3- % de Emprego em 2003 por Sector de Actividade
10%
Terciario
50%
Secundario
40%
Fonte: INE 2003

Fig.4 - Emprego por NUT e por Sector de Actividade em 2003
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A taxa de desemprego na Regido Norte e segundo a mesma fonte, é de 7,7%, sendo superior em
1,1% & do Continente, bem como a taxa dos desempregados de longa duracdo, a qual se situa em

3.7%. mais 2% que no Continente.

Direccdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte 14



Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Norte

A instrucdo e qudlificacdo da forca de frabalho assume-se como o principal suporte a
competitividade e inovac¢do e a diversidade de competéncias da mdo-de-obra das diferentes NUT
determina a evolucdo da economia das mesmas. A educacdo e formacdo profissional sdo os
principais determinantes da qualificacdo dos recursos humanos.
Conforme se poderd verificar no Quadro 2, a maioria da populacdo contfinua a ter um nivel de
escolaridade bastante baixo, embora a taxa de analfabetismo tenha diminuido na regido.
Apesar da evolugdo favordvel verificada no nivel de escolaridade, denota-se mais uma vez o
padrdo de oposicdo entre as NUT urbanas e rurais, continuando a persistir diferencas significativas
para os valores nacionais e europeus.

Quadro 2 - NiVEL DE ESCOLARIDADE

Unidade Territorial Anos Sem instrugdo Com Ensino Com Ensino Taxa de analfabetismo
Secunddrio Superior
1991 30414 32461 9037 13,9
Minho-Lima 2001 26 242 20525 18 639 1,6
1991 28 306 53602 16 740 9.5
Cavado 2001 26 146 35663 35188 7,6
1991 37054 62246 14280 9.5
Ave 2001 34344 38995 31307 7.7
1991 60212 250100 99 980 59
Ggg?tg'e 2001 59 488 160979 167 416 53
1991 53170 45878 10 267 12.3
Tamega 2001 48 581 27456 22 665 10,2
1991 19 027 34638 8765 87
Enfre Douro e Vouga | pq; 17 895 22403 18723 7.3
1991 32347 32749 9353 15,5
Douro 2001 27 429 16208 17114 13,7
1991 37 931 33953 9339 182
Alfo 2001 32 422 16866 18 427 158

Trds-os-Montes
Fonte:Censos 1991 / 2001

Como é natural, os vdrios niveis de instrucdo ndo tém uma distribuicdo uniforme por sectores de
actividade, sendo o sector da agricultura e pescas, o que tem em média o menor nivel de instrugao,
e que se apresenta na fig. seguinte.

Fig.5 - Nivel de instrug¢do do produtor singular
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Vouga os-Montes

@ Superior @ Nenhum O Secundario @ Basico

Fonte: RGA 1999
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Comparando os RGA de 1989 e de 1999 verifica-se uma evolucdo positiva ao nivel da instrucdo do
produtor singular. Apesar de haver uma tendéncia positiva relativamente a taxa de analfabetismo,

esta ainda se situa nos 37%, sendo a taxa referente d instrucdo de nivel superior apenas de 2,7%.

2.2.3 A economia do territério

refrato territorial em termos de desenvolvimento econdmico mostra-nos uma realidade
onde emergem pdlos de desenvolvimento no litoral, com uma predominéncia dos
sectores secunddrio e tercidrio e uma fragilidade das bases econdmicas locais e regionais
no interior. No sector secunddrio e ainda no litoral, existe uma forte especializacdo nas
dreas da alimentacdo, do téxtil, calcado, madeira,cortica e mobilidrio.
Ao andlisarmos a reparticGo do VAB por sectores de actividade distribuido de acordo com as figuras

6 e 7 é visivel o fraco peso do sector primdrio comparado com os outros sectores de actividade.

Fig.6 VAB a precos de mercado em 2003
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Fonte: INE

Fig.7 VAB por NUT e por Actividade em 2003
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Relativamente ao sector secunddrio a indUstria da alimentacdo representava em 1995 6% do VAB
regional, detendo a 3% posicdo em relacdo ao VAB nacional. A indUstria téxtil representava 20,9%
ocupando o 1° lugar a nivel regional e o 2° a nivel nacional, enquanto o sector do calcado
contribuia com 9% para o VAB regional. Um outro sector importante da industria transformadora
desta regido é o da madeira e da cortica com uma participacdo de 5% no VAB industrial, seguido
do mobilidrio, que se caracteriza por se situarem nesta regido mais de metade das empresas

nacionais do sector.
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O sector tercidrio tem um peso elevado na regido, sendo a NUT AVE a contrariar esta tendéncia,

dado que nesta o peso do sector secunddrio € superior ao tercidrio.

A produtividade do trabalho, rdcio entre o VAB e o niUmero de empregados ao servico por sector, é
um indicador importante para se avaliar o valor médio de producdo de cada trabalhador, sendo

visivel a situacdo da regido Norte no quadro abaixo.

Estrutura do VAB/Emprego e sua evolugao

A produtividade por empregado na regido

e no sector primdrio tem vindo a decrescer,
Primdrio 5139 0.1 verificando-se o inverso nos sectores
_ secunddrio e tercidrio que apresentam
Secunddrio 17125 3.1 acréscimos  significativos no periodo em
Tercidrio 24510 43 andlise.

O crescimento econdmico, devido ao envelhecimento progressivo da populacdo, associado ao
elevado numero de activos no sector, terd que assentar essencialmente no desempenho das
actividades econdmicas com maior potencial e com recurso & inovacdo e tfecnologia e

qualificacdo dos recursos humanos que possam promover o aumento do VAB.

De acordo com os dados das Contas Reginais do INE, relativamente ao PIB/per capita , verificamos
que desde 2000 até 2004 a Regido Norte tem tido de forma persistente um desempenho negativo
face as restantes regides do pais e da U. E., sendo actualmente a regi@do com pior indicador e com
um posicionamento desfavordvel relativamente & média nacional.

Com o infuito de ilustrar o desempenho relativo das NUT lll apresenta-se o seguinte quadro:

Quadro 4 - Produto Interno Bruto/Produtividade

PIB per capita Produtividade (VAB/Emprego)
Unidade 10 3 euros ; ind!cc:le gle . 10 3 euros indice gerisgalo]riC%ode(%)
- isparidade (% ortugal=
Territorial/Portugal P'ZHU o1 OE) )

2000 | 2004 2000 2004 2000 2004 2000 2004
Minho e Lima 7.3 8.5 61,2 62,2 14,0 16,0 66 65
Cdvado 9.0 10,4 75,3 76,0 15,8 18,3 75 75
Ave 9,5 10,6 79.3 77,2 15,8 17.9 75 73
Grande Porto 12,7 13,4 106,3 97.7 22,0 25,1 104 102
Témega 6,5 7.4 54,2 54,0 13,0 15,2 62 62
Entre Douro e Vouga 10,2 11,1 85,3 81,2 17.4 19.8 82 81
Douro 7.1 8.9 59,5 65,0 14,1 16,1 67 69
Alto Trds-os-Montes 7.4 8,9 62,0 65,2 14,0 17,0 66 69
Norte 9.7 10,7 81.3 78,5 17.4 20,0 83 81
Centro 9.9 11,6 82,5 84,6 16,1 19.0 76 78
LVT 15,4 17.7 116,6 129,1 27.0 31.3 128 128
Alentejo 10,6 12,6 83,3 91,9 24,5 27,2 116 111
Algarve 12,3 14,3 102,5 104,3 22,8 24,6 108 100
Portugal 12,0 13.7 100,0 100,0 21,1 24,5 100 100

Fonte: INE Contas Regionais 2004D

A generalidade das NUT, relativamente ao indicador PIB per capita, regista neste periodo uma
trajectéria  divergente com a média nacional, sendo evidente a falta de dinamismo
comparativamente ao Continente. A produtividade, que confronta o PIB gerado tendo em conta o
emprego, confirma a existéncia de disparidades regionais, sendo as regides do Tdmega e Douro

aquelas que apresentam pior desempenho.

Direccdo Regional de Agriculfura e Pescas do Norte 17



Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Norte

2.2.3.1 A economia do territorio no exterior

Em termos de comércio externo, o balanco global da regido tem sido positivo dando como exemplo
os dados constantes na Fig. 8 e Quadro 5 (INE 2004), representando as saidas comerciais
intracomunitdrias 81% do valor total. O Grande Porto apresenta o maior saldo comercial negativo e
as regides do Alto Trds-os-Montes e Douro apresentam fraca capacidade de penetrar em mercados
externos e o seu posicionamento é bem representativo das debilidades competitivas da economia
destas zonas.

Dado que os elementos apresentados sGo compilados por sede de operador, os valores imputados
ao Grande Porto exageram a sua capacidade exportadora, uma vez que sendo a regido do Douro

a produtora de vinho do Porto estes valores ndo estdo reflectidos nesta.

Fig.8 - Comércio Internacional
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s fluxos de exportacdo e importacdo na U.E. estdo fortemente concentrados em 4 paises sendo os
destinos principais Espanha, Franca, Alemanha e Reino Unido e para as origens, Espanha, Alemanha,
Itdlia e Franga. (INE 2004)

No caso das exportacdes extra comunitdrias destaque para os Estados Unidos e Singapura e nas

importacdoes Argélia, Ardbia Saudita e China.(INE 2004)

Quadro 5 - Entradas e Saidas por Sede de Operador

Entradas por sede Saidas por sede de Chegadas Expedigoes
de operador operador infracomunitdrias infracomunitdrias
Unidade Territorial ( milhares de euros) ( milhares de euros) por sede de por sede de
operador operador

( milhares de euros) | ( milhares de euros)
Minho e Lima 468 588,9 686 312,2 429 160,8 610 750,7
Cdvado 999 058,6 1551 994,0 841795,9 1423216
Ave 1802751,0 31720170 1354277 2670919
Grande Porto 6 095 280,0 3819 4570 5210845 2687012
Témega 461 277.8 953 068,4 388 413,6 847 592,5
Entre Douro e Vouga 1220 365,0 2325 635,0 987 236,1 1846 298
Alto Trds-os-Montes 95906,8 66 832.4 94 448,8 61 848,2
Douro 56 603,3 78 609.,9 53 409,3 64 916,7
NORTE 11199831.4 12 653 925,9 9 359 586,5 10213 551

Fonte: INE 2004
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Conforme dados do INE é de referir que o balanco do sector agro-alimentar foi negativo, dado que

as importagoes representaram 10% e as exportagoes representaram apenas de 6% .

2.2.4 A utilizacado do territorio

Nas diferentes utilizacdes do solo, de acordo com os dados de 2000, continuam as dreas agricolas e
naturais a ocuparem a maior parte do solo representando respectivamente 44,3 e 32,7%. As dreas
florestais representavam nessa data 19,3% e as artificiais 3,6%.

Se atendermos & evolucdo verificada entre os anos 1985-2000 é possivel concluir que a pressao do
uso do solo pelo artificial foi crescente, atingindo um valor de 47,8%. Relativamente aos outros usos

do solo a tendéncia é negativa, dado que no mesmo periodo existe uma variacdo do uso do solo

agricola de -0,7% e no uso florestal de -4,3%.

No periodo em andlise a

area média das
exploragoes continua
baixa apesar da

evolugao ser positiva
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2.2.5 Contexto Sécio-Economico — Pontos Fortes e Pontos Fracos

CONTEXTO SOCIO-

ECONOMICO GERAL Pontos Fortes da Regiao Pontos Fracos da Regiao
(DOMINIOS)
Ruralidade Extensas areas rurais
Populagao Saldo migratério positivo Aumento do indice de envelhecimento
Diminui¢ao da duragéo dos movimentos pendulares Saida da populagdo das zonas rurais para as zonas urbanas e intermédias
Evolugao positiva do nivel de escolaridade da populagao Fraca atactibilidade das zonas rurais
Economia Aumento do numero de micro empresas Baixa produtividade de trabalho
Evolugao positiva do sector teciario Dificuldade de captagao de investimento para as zonas rurais
Complementaridade de rendimentos Sectores produtivos tradicionais e com pouca inovagao
Grande dificuldade de internacionalizagédo
Escala insuficiente das empresas
Emprego Diminuicdo do emprego no sector primario Dificuldade de criagdo de emprego qualificado

Falta de formagao intermédia qualificada

Taxa de desemprego superior a do Continente
Utilizagao do Territorio Peso significativo de areas naturais Aumento da area artificializada

Perda das areas agricolas

Pequena dimensao da propridade

Deficiente estrutura da exploragéao

20
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2.2.6 Indicadores Relativos ao Contexto Socio-Economico Geral

CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO

GERAL (DOMINIOS)

se (Quadro 1 do PDR)

I N N e i

Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Norte

Ruralidade
Importancia Peso das areas rurais no Continente % Area 1999 - 87,4 100
Densidade Populacional nas . 2 2
— N.° habitantes/km hab/km 2001 = 172,9 69,1
Pélos urbanos Freguesias com pelo menos um pélo urbano com mais de 15 000 habitantes n.° 2001 319 129 n.d.
Zonas desfavorecidas Importancia territorial % 1999 81,4 87,6 100,0
Demografia
Densidade Populacional N.° habitantes/km?2 hab/km? 2001 110,0 172,9 69,1
Evolugdo da Populagédo Variagcéo da Populagao 1991-2001 % 1991-2001 5,3 6,0 -0,5
Estrutura etaria
Distribuicdo <= 14 anos (em % da pop. Total) 2001 15,8 17,6 16,9
15-64 anos (em % da pop. Total) 2001 67,7 68,6 65,3
> 65 anos (em % da pop. Total) % 2001 16,5 13,9 17,8
Evolucédo <= 14 anos (var. 91/01) ° 1991-2001 -19,9 -20,3 -25,0
15-64 anos (var. 91/01) 1991-2001 1,7 3,2 3,5
> 65 anos  (var. 91/01) 1991-2001 20,4 20,7 23,9
Estrutura por sexo
Homens % 2001 48,3 48,4 48,6
Mulheres ° 2001 51,7 51,6 51,4
Emigracéo vs Imigracéo Saldo migratério %o 2004 4,6 2,2 2,3
Presséao peri-urbana Variacao da area da zona periurbana % 1991-2001 6,9
Variacéo da populagdo na zona periurbana 1991-2001 6,6
Afastamento/Acessibilidades Distancia ao urbano mais dinamico, (Territorios rurais) minutos 1997 9 7 20
Densidade da rede viaria km/km2 0,74 1,11 1,01
Evolucdo da densidade da rede viaria %
Economia
Actividades econdmicas (motores)
Reparticdo do VABpb
Primario 3,4 2,7 7.1
Secundario Peso dos sectores e da agricultura (no total) % VAB 2003 25,4 35,3 35,5
Terciario 71,2 62,1 57,4
Crescimento
Evolugdo do VABpb
gggl],lar:éoério Taxa de crescimento anual do VABpb (pregos 95) % 1995-2003 ;:3 _31“2 _j"‘:
Terciario 3,0 6,4 7,4
21
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Cont.

Indicadores Base (Quadro 1 do PDR, continuacgao)
CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO

Regiao

Produtividade economia 23.487 19556 16577
Produtividade por sector
Primario Produtividade trabalho (VABpm/empregado) Euro/empregado 2003 8.922 5.133 4.715
Secundario 20.607 17.122 16.993
Terciario 27.210 24.516 23.509
Evolugéo da produtividade por sector
Primario Taxa de evolugao no periodo % 1995-2003 245 -0,1 -0,4
Secundario 28,7 3,1 24
Terciario 44,0 4,3 4,5
Emprego
Estrutura do emprego
Primario 10,0 10,2 24,9
ggzxgg:‘; Importancia do emprego nos diferentes sectores e na agricultura % P Activa 2004/2003 (Z.R.) 390’% :OdS §4d7
Terciario 60,0 49,5 40,5
Evolugéo do emprego
Primario -10,1 -1,8 -1,8
Secundario Taxa de evolugdo no periodo % 1995-2003 6,5 0,5 2,0
Terciario 19,2 2,0 2,7
Actividade da populagao Taxa de actividade (pop. Activa/pop. Tot.) % 2004 52,5 52
Estrutura desemprego
Total Taxa de desemprego 2001 6,8 6,7 6.9
Homens Taxa de desemprego masculino 2001 5,3 5,2 4,4
Mulheres Taxa de desemprego feminino 2001 8,7 8,6 10,5
< 24 anos Taxa desemprego <24 anos (em % do tot. Do escaldo etario) % 2004 15,7 15,3
Procura de 1° emprego
Homens Desempregados a procura de 1° emprego 2001 18,2 16,6 18,9
Mulheres Desempregados a procura de 1° emprego 2001 23,2 241 34,3
Longa Duragao (Portugal) Taxa desemprego longa duragao 2001 1,7 1,9 1,86
Estrutura do emprego por sexo (15-64 anos)
Total Taxa de empregabilidade 64,4 61,5 52,7
Homens Taxa de empregabilidade (H) (Pop. Masculina empregue (15-64)/Pop. Tot (15- 73.2 7106 n.d
64), em %) % 2001 ’ ’ e
Mulheres Zi;(a de empregabilidade (M) (Pop. Feminina empregue (15-64)/Pop. Tot (15- 55.8 52,9 nd.
Niveis de competéncias
Pop c/ Ens Sec Completo (25 e 64 anos. Portugal) % 2004 25,2 n.d. n.d.
%pop. activa com ensino secundario e completo 2001 39,0 10,9 (2004) n.d.
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Cont.

Indicadores Base (Quadro 1 do PDR, continuacao)

Utilizagao do Territério

CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO

Uso do solo
Situagao actual
Atrtificial 2,7 3,6 1,1
Agricola Importancia das diferentes classes de uso do solo o area 2000 47,9 44,3 38,9
Florestal (em % da area do territorio) 27,4 19,3 15,9
Natural 20,7 32,0 30,8
Evolugéo do uso do solo
Atrtificial 41,2 47,8 61,8
?Igorrlggtlaal Variacdo das classes de uso do solo % area 1985/87-2000 :?I 2 :2; g%
Natural 2,3 -0,1 -0,6
Estrutura da propriedade Area média do prédio rustico ha 2004 0,8 n.d. n.d.
Dimensao média das exploragdes
Area média das exploragdes Agricolas ha 2005 15,59 8,7 n.d.
Florestais (privadas) 2003 7,5 n.d. n.d.
Evolugéo da dimensao média das
exploragdes Agricolas % 1989-2003 54,98 37,25 n.d.
1999-2005 16 19,1
23

Direc¢do Regional de Agriculfura e Pescas do Norte



Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Norte

3.A SITUACAO DE PARTIDA
3.1 DESEMPENHO DOS SECTORES

3.1.1 Agricultura

Ao andalisarmos os factores que condicionam a agricultura podemos referir a existéncia de elevada
heterogeneidade edafo-climdtica. A diversidade climatérica existente na regido, bem como a
topografia e as caracteristicas pedolégicas tfraduzem-se num elevado nUmero de ecossistemas que

influenciam a ocupacdo e uso do solo.

A drea rural dedicada & actividade agricola representa cerca de 47,5% da Superficie Territorial, com
um total de 137552 exploracdes agricolas, com uma drea média de 7,3 ha, dividida por 7 blocos em
média por exploracdo (RGA 99). Relativamente a 1989 verifica-se uma estabilizacdo na
fragmentacdo da propriedade ristica e num aumento da drea média de SAU por exploracdo. As
exploracdes de pequena dimensdo econdmica (=<8UDE) representam de acordo com o Eurostat
(2006) 87% do total das exploracdes. O peso das exploracdes agricolas em Zonas de Montanha é de
84,6% que representam 95% da SAU, 80% das UTA e 73,4% das MBS (GPPAA).

A drea agricola estd inserida em 2 zonas: predominantemente rural e intermédia, onde neste caso

existe forte disputa pelo uso do solo.

Em fermos de ocupagdo de solo e tendo como referéncia os RGA 1989 e 1999 verifica-se uma
tendéncia evolutiva positiva das culturas e pastagens permanentes em detrimento das culturas
tempordrias.

Dentre as culturas tempordrias e tendo em conta o Inquérito as Estruturas das Exploracdes Agricolas

(2005) destaca-se a drea ocupada com prados tempordrios e culturas forrageiras.

Fig9 - Evolucdo da superficie ocupada pelos diferentes tipos de utilizagdo de solo entre 1989/1999
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Fonte: RGA 89/99

De salientar que relativamente as culturas permanentes, a evolucdo positiva da drea se deve

essencialimente ao aumento de dreas de olival e souto, na NUT do Alto Trds-os-Montes.
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No que diz respeito a cultura da vinha observa-se uma diminuicdo acentuada até 2000 a partir do
qual houve um ligeiro aumento, fruto das politicas do sector.

Quanto & orientacdo técnico econdmica(OTE) das exploracdes na regido Norte, a especializagao
das mesmas representa 42,7%, destacando-se a vificultura, olivicultura, fruticultura, horficultura e

polipecudria herbivora (INE_ Ing.Est. 2005)

Fig.10 - Evolugao das areas das principais culturas na Regido Norte
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Fonte: INE Estatisticas Regionais

Fig.11 Evolugdo da Producdo do ramo agricola a precos correntes (1995) das principais culturas

da Regido Norte
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Fonte: INE Contas Econdémicas da Agricultura

O valor econdmico das principais producdes agricolas tem manifestado uma evolucdo oscilante,
mas com tendéncia positiva a partir do ano 2000, destacando-se o peso dos sectores do vinho e do

azeite.
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Na fruticultura, o valor do produto bruto é gerado essencialmente pela castanha, améndoa, macd e
Kiwi.
Fig.12 - Comparagdo do valor de algumas produgoes na Regido Norte

com o Continente
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Fonte:INE - Contas Econémicas da Agricultura 2002

Fig.13 - Média comparada do valor da produgdo da
agricola
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Fonte: INE Contas Econémicas da Agricultura 2002

A produgdo animal da regido apresenta, realidades diferentes, onde se destacam os bovinos de
leite, os ovinos e caprinos das racas autdctones, Churra da Terra Quente, Galega Mirandesa, Galega
Bragancana,Churra Badana e Bordaleira de Entre Douro e Minho, Serrana e Bravia e os bovinos das
racas Mirandesa, Barrosd, Maronesa, Arouquesa e Cachena explorados em regime extensivo, bem
enquadrados nos sistemas agrdrios existentes e que além de produzirem produtos de qualidade,
contribuem também para o aproveitamento das zonas marginais da regido

A producdo de suinos apresenta duas realidades distintas: uma onde se produz em regime intensivo
e outra onde se destaca a exploracdo da raca suina Bisara em regime semi-extensivo ou extensivo,
que apresenta forte potencial de desenvolvimento, dado que se enquadra numa Optica de

producdo de produtos de qualidade e diferenciados.
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Na bovinicultura de leite é inegdvel a expressdo social e econdmica do sector e tem-se assistido ao
aumento de dimensdo das exploracdes, d concentracdo da producdo e ao aumento da
produtividade. O nimero de exploracdes passou de 29 614 em 93/94 para 5 558 em 05/06, com
um volume de entregas de 556048 ton. para 757026 ton. respectivamente, concentrando-se
actualmente a producdo em 9 concelhos do litoral. A mudanca verificada decorre de vdrios
factores de que se destaca: a maior especializacdo produtiva, a aplicacdo do regime de quotas
leiteiras e alteracdo co nivel da nutricdo animal. Neste sector verificam-se alguns problemas
relativamente as normas higio-sanitdrias e ambientais, o que pode comprometer a dindmica até

agora verificada.
Fig.14- EVOLUCAO DO EFECTIVO PECUARIO - 89/99
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Fonte: RGA/89/99

Conforme se pode verificar na Fig 14, constata-se uma diminuicdo do efectivo bovino com uma taxa
de variacdo de -13,3 %, -28,9% nos caprinos e de -20,6% nos suinos entre 1989 e 1999, com excepgdo
dos ovinos onde houve um acréscimo de 43 018 animais.

Apesar da evolucdo negativa sofrida nos Ultimos anos nos efectivos pecudrios bovinos a exploracdo
dos mesmos continua a ter uma elevada importéncia sécio-econdmica dado que 36,4% das

exploracoes existentes se dedica a esta actividade.

Fig.15 Evolugdo da produgdo animal a pregos correntes ( 1995) da Regido Norte
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Fonte:INE - Contas Econémicas da Agricultura 2002
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Relativamente & evolucdo do valor do produto animal (carne) entre 1995 e 2000, esta apresenta

uma tendéncia positiva no caso dos ovinos e caprinos ,suinos e aves, muita instabilidade nos bovinos.

Fig.16 - Evolugdo do Valor da Produgdo do Leite na Regido
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Fonte:INE - Contas Econémicas da Agricultura 2002

Relativamente ao sector do leite e para o mesmo periodo, verifica-se uma oscilacdo no valor do leite

em natureza.

De acordo com as Contas Econdmicas da Agricultura o VABpm do produto agricola corresponde a
2,5% do VAB da regiao Norte e 0,7% do VAB do Continente.

Para a Formagao Bruta do Capital Fixo(FBCF) a precos corrente a actividade agricola desta regido
contribui com 29,4% (225 Meuros) para o total nacional desta actividade e contribui com 2,7% para o
total dos vdrios ramos de actividade do Norte INE(2003). A sua evolugdo foi crescente desde 1989 até
ao ano de 1993, tendo estabilizado até 1998, retomou o crescimento no ano de 1999 com valores

elevados, a partir do qual tem vindo a diminuir apresentando em 2003 uma taxa de -6,3%.

3.1.2 Agro-Alimentar

Existem na Regido Norte 2463 empresas do sector agro alimentar que representam apenas 3,5% do
total das 70 093 empresas do sector secunddrio (INE2003), empregando 7,2% do total de pessoas ao
servico do secunddrio.

O VAB das industrias alimentares, das bebidas e do tabaco( IABT) na regido em 2002 foi de 664
milhdes de euros, confribuindo com 25,1% para o total nacional.

A produtividade do trabalho nas IABT é inferior em 15% & média nacional, situando-se neste ano em
20 005¢€

Actualmente no sector agro-alimentar verificam-se algumas fragilidades no que se refere a sua
organizagdo e integragdo comercial e profissional (que condicionam fortemente a capacidade de
desenvolvimento e inovagdo), aos elevados custos de produgdo e a existéncia de recursos humanos

pouco qualificados.
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Na drea comercial, a maior parte das empresas ndo define estratégias de marketing e
comercializacdo dos seus produtos, sendo ainda reduzido o recurso a técnicos especializados e as
tecnologias de informagdo e comunicagdo.

A estrutura empresarial do sector agro-alimentar do Norte é fundamentalmente dominada por micro
e peguenas empresas, deficientemente dotadas de quadros técnicos e incapazes de assegurar
padrdes de inovagdo e de organizacdo competitivas, apesar da existéncia de algumas excepgoes,
continuando a ndo existir uma rede capaz de promover o aparecimento de estruturas de apoio que
promovam o seu progressivo desenvolvimento. Assiste-se em alguns casos, & saida dos produtos da
regido sem qualquer transformacdo, perdendo-se assim a possibilidade de alcancar mais valias a

este nivel.

3.1.3 Floresta

Da andlise do Inventdrio Florestal Nacional (2005/2006) da responsabilidade da DGRF pode verificar-
se a evolucdo das espécies florestais mais importantes na Regido Norte, onde se evidenciam as dreas

com pinheiro bravo e carvalhos, seguindo-se o sobreiro e o castanheiro.

Fig. 17 EVOLUGCAO DAS ESPECIES FLORESTAIS
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O regime da propriedade florestal apresenta domindncia do sector privado, constituindo a drea
publica e comunitdria submetida a regime florestal aproximadamente 16% da drea total sendo 59%
da drea submetida a regime florestal no Continente. Relativamente & estrutura fundidria, as
exploracdes sdo na sua maior parte de minifundio, representando um valor aproximado de 54% da

superficie florestal.
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Areas florestais
na Regido do Morte

I Fiorestas de solho s
Floresing de resnoz:

I Fiocssass mistas

R

[ ‘egeagicexkmiic
E=zpagos forestals degradadas

I \egetngio esparza

Fonte: PROT-Norte L !

Os espacos florestais da Regido Norte ocupam uma drea de 1 293 400ha, sendo de 618 800 ha os
povoamentos florestais, representando 18% do total nacional.

Dos espacos florestais existentes encontram-se 213 000ha submetidos a Regime Florestal, repartidos
por 42 dreas que ocupam 10% da superficie florestal da regido e que correspondem a 44% das dreas

de regime Florestal do Pais.
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Fonte: PROT-Norte

Direcgdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte 30



Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Norte

De acordo com o PROT-Norte, Ordenamento florestal é referido que “No cendrio evolutivo da Regido
Norte perspectiva-se a manutencdo do peso relativo da superficie florestal entre os usos do solo no

territério e o alargamento da sua componente povoamento.

A funcdo principal da floresta tem sido a produtiva, que assenta essencialmente na extraccdo de
madeiras (pinho, eucalipto, carvalhos, outras folnosas e castanheiro) e extracgcdo de cortica., ndo
existindo qualquer processo de certificacdo

As funcdes de proteccdo, silvo-pastoricia, e outras, ndo tém sido até agora devidamente

valorizadas.

Existem na regido 7 Planos Regionais de Ordenamento
Florestal (Alto Minho, Baixo Minho, Témega, Area
Metropolitana entre Douro e Vouga, Barroso e Padrela,
Douro e Nordeste) que estabelecem as normas de
intervencdo sobre a ocupacdo e a utilizacdo desses
espacos florestais, vinculando as entidades publicas, nos
quais € perspectivado um acréscimo de espacos

florestais de 23 118 ha relativamente & situacdo actual.

3.1.4 Pesca

A Regido Norte apresenta condicdes propicias para o desenvolvimento do sector das pescas,
embora a readlidade do sector que é evidenciada pelos indicadores referentes aos trés principais
portos e lotas ndo fraduza essa caracteristica, dado que houve uma diminuicdo de. pesca

descarregada acompanhada de uma diminuicdo significativa do seu valor.

Fig 18 Embarcagoes Fig 19 Pesca descarregada e valor
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Fonte: INE

Verificou-se ainda que em 2004 a pesca descarregada na Regido Norte em relacdo ao Continente
representou 19% e foi responsével por um valor de somente 13%. As espécies mais representativas
foram a sardinha e o carapau, com maior relevéncia no porto de Matosinhos.

A fig.18 mostra que houve uma diminuicdo de 36% de embarcacdes, desde 1989 até 2004, seguindo

a tendéncia nacional.
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3.1.5 Capital Humano e Empresarial

Globalmente a economia das zonas predominantemente rurais e o seu tecido empresarial possuem
uma fraca dindmica de inovagcdo, muito pouco propensa a assumir riscos, trazendo como

consequéncia fraca competitividade, ndo acontecendo o mesmo na regido urbana e intermédia.

Andlisando os dados do Inquérito as Estruturas das Exploragoes Agricolas(2005) verifica-se que os
jovens agricultores representam 11,8% do total dos produtores agricolas desta regido, tendo sido a

taxa de variagdo entre 1999-2005 de -43,1%, o que tem dificultado o rejuvescimento do sector.

Fazendo referéncia ao capital humano que deverd sustentar o empreendedorismo, é de referir que o
nUmero crescente de jovens licenciados ndo tem conduzido & criacdo de um nUmero significativo
de empresas inovadoras e competitivas, fruto da fraca atractividade do sector primdrio e do
secunddrio agro-alimentar, continuando a existir baixo nivel de instrucdo e qudalificacdo profissional
dos activos, sendo que apenas 14% dos produtores agricolas singulares possuem formagdo

profissional agricola (INE 2005).

Apesar da evolucdo positiva, mais 2% que em 2003, e de acordo com os dados referentes ao
periodo entre 1994 a 2006, relativo as vdarias opcdes formativas, constantes no quadro 3, e tendo
presente o nimero de activos no sector, verifica-se que haverd necessidade de continuar o processo

de qualificagdo e formagdo para se aumentarem os niveis de competitividade.

Quadro é- Acgoes de formagdo e n° de formandos1994/2006

Tipologia de acgoes N° de acg¢oes N° de formandos
Cursos de Empresdrios Agricolas 725 11186
Outros cursos 5023 70 447

Fonte: DRAPN

Em relagdo a gestdo das exploragoes, verifica-se pelos dados existentes que ainda é uma drea em
que a sensibilizagdo/qualificacdo é reduzida , dado que sé 5% das exploragoes possuem
contabilidade organizada tendo-se verificado uma variagdo da percentagem de exploragées com
contabilidade organizada de 0,23% relativamente ao periodo de 1999-2005.

A importéncia da contabilidade organizada é sentida pelos produtores que gerem exploracdes de

maior dimensdo.
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3.1.6 Organizagoes de Produtores
Na regido Norte existem vdrias formas organizativas no sector rural e a sua evolucdo tem sido

crescente quanto ao nUmero e especializacdo

O nUmero de organizacdes actuais encontra-se descrito no Quadro 7.

Quadro. 7 Organizagoes do sector

/Apesor da existéncia de 405\

A - . Tipologia de organizacdes N©° existente em 2006
organizacdes sob as vdrias formas, - Ses de C : 5
evidenciada no quadro, a auséncia FEEEREEHES € UnhEs el Coenailies 5
de um  associativimo  forte, Cooperativas 144
principalmente na comercializacdo, Organizagbes de produtores 10
tem também contribuido para a Associacbes 190
fraca valorizacdo d’os principais Centros de gestio P
produtos do sector agricola.

\ /

Fonte: DRAPNorte

O desempenho das organizacdes tem sido condicionado pela falta de participacdo dos associados,
bem como pela dificuldade de gestdo das proprias organizagdes, consequéncia da pouca
qudlificacdo e espirito associativo.

No entanto, apesar destas limitacdes existem organizagcdes em que j@ se nota um grande
profissionalismo e onde se verifica uma dinGdmica consent@nea com as exigéncias do mercado

global, de que é exemplo o sector do leite.

3.1.7 Inovacao I&D

Na economia da Regido Norte coexistem fileiras tradicionais e fileiras emergentes. As primeiras,
profundamente relacionadas com as especificidades sociais e territoriais, afirmam-se como
elementos relevantes da estrutura produtiva local. A este nivel, destacam-se as seguintes: agro-
alimentar, vitivinicultura, olivicultura, cortica e madeiras. Em geral, fratam-se de fileiras nos quais se
constata a necessidade de realizar um esforco de inovacdo, de modo a acrescentar-lhes mais valor
e reforcar a sua capacidade competitiva a nivel nacional e internacional

As novas fileiras emergentes, muito ligados & sociedade do conhecimento e ao ambiente, emergem
actualmente como importantes pdlos, pelas sinergias que geram e pelo desenvolvimento que
promovem, estimulando o tecido econdmico regional e aumentando a oferta de emprego
alfamente qualificado.

Com base nos indicadores do INE(2003) podemos constatar que a despesa com 1&D do Estado na
regido norte é 4,6% sendo a mais baixa do Pais, contrastando com as despesas de 1&D nas Empresas
que é a mais alta, representado 34,7%. Nesta regido o pessoal em I&D representa 0,33% da

populagdo activa, sendo que o maior peso se concentra no ensino superior que representa 47,1%.
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Apesar da existéncia de 637 Unidades de Investigacdo nos vdrios sectores de actividade e a
disponibilidade em pessoal especializado ndo se tem verificado uma relacdo positiva entre a
investigacdo e ainovacdo que conduza ao aumento da competitividade regional .

Neste dominio é imprescindivel a interligacdo dos vdrios agentes ligados ao desenvolvimento
regional, administracdo, produtores, suas organizacdes, ensino superior, agéncias de
desenvolvimento, empresas, na definicdo das estratégias e na identificacdo das accdes a

desenvolver, tendo como objectivo a resolucdo de problemas inerentes ao sector agrdrio.

3.1.8 Qualidade

Seguindo a tendéncia nacional e comunitdria, na Regido Norte o conceito qualidade foi assumindo
ao longo desta década uma importdncia crescente, por parte do produtor, do empresdrio da
indUstria agro-alimentar e por parte do consumidor .

O esforco desenvolvido nesta década possibilitou a existéncia de sistemas crediveis de controlo da

sanidade animal e vegetal, proteccdo ambiental, bem- estar animal e saude publica

Se atendermos cos dados existentes na DRAPN(2007) podemos verificar a existéncia de um nUmero
considerdvel de pequenas empresas agro-alimentares licenciadas segundo as normas vigentes.

Quadro 8 Empresas Agro-Alimentares

Adegas Frutos Ent.Frig Lagares Matadouros Queijarias Trans.Carnes Total
76 13 30 124 51 46 115 455

Estas unidades encontram-se localizadas nas dreas de maior peso de producdo de matéria prima, o

que pode ser um factor favordvel para o desenvolvimento de uma estratégia em torno das fileiras.

A credibilizacdo da qualidade da indUstria agro-alimentar numa éptica de isencdo e fiabilidade tem
que se estruturar também em torno de laboratérios creditados, o que nesta data deverd ser um

desafio para a regido.

Falar da qualidade é também promover a diferenciacdo do produto em relacdo aos produtos ditos
“normais” e fazer com que o consumidor os identifique e os valorize.

Esta regido ocupa o 1° lugar no que respeita aos regimes comunitdrios de qualidade dos alimentos,
existindo 19 DOP, 7 IGP, 1 EGT, 101G e 1 DO, verificando-se no entanto que os produtos certfificados
ndo acrescentam mais valias para o produtor em consequéncia de uma deficiente informagdo junto
do consumidor e por existir um processo organizativo de comercializacdo deficiente. Por outro lado o

consumidor ainda ndo reconhece a importéncia destes produtos.

3.1.9 Fileiras

A andlise da producdo primdria e da indUstria transformadora revela que as principais fileiras da
regido s@o as que estdo associadas ao leite, vinho, azeite, fruticultura , horticultura e floresta . Pela
importé@ncia que as mesmas merecem, serdo abordadas de modo auténomo num capitulo de fileiras

estratégicas.
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3.1.9 Desempenho dos Sectores Agricola, Florestal E Alimentar — Pontos Fortes e Pontos Fracos

DESEMPENHO DOS
SECTORES AGRICOLA,

AGRO-ALIMENTAR E Pontos Fortes da Regiao
FLORESTAL
(DOMINIOS)

Pontos Fracos da Regiao

Agricultura
Clima Condigdes edafo climaticas para as culturas das fileiras estratégicas

Precipitacao com distribuicéo irregular ao longo do ano e entre anos

Produto Existéncia de produtos de qualidade identificados com o territério
Aumento de produgéo de produtos amigos do ambiente

Baixo VABpm do produto

Custos de produgéo crescentes
Diminui¢cdo da FBCF

Regadios e outras ~ Aumento da disponibilidade de agua para a rega
infrestruturas

Investimento Taxa de investimento significativa nos ultimos anos

Baixa eficiéncia de rega

Baixa reprodutividade desses investimentos

Dimensdo média das Aumento do grau de especializagdo das exploragdes agricolas
exploragcdes

Estrutura etaria dos
produtores

Elevado n° de blocos por exploragao
Pequena dimensao das exploragbes

Envelhecimento da populacao agricola

Produtividade do
trabalho e da terra
Riscos a actividade
produtiva (catastrofes

Riscos elevados de seca e intempéries

Baixa produtividade do trabalho
Baixo indice de recurso aos seguros agricolas

naturais)
Agro-Alimentar Possibilidade de melhoria dos termos de troca O Vab do IABT é inferior @ média nacional
Produto Producao agro-alimentar diversificada a qual é possivel associar a imagem do territério  Elevado custo de producéo
Procura crescente de produtos agro-alimentar diferenciados nos mercados externo e
Investimento Aumento do n° de micro empresas Baixa reprodutividade dos investimentos
Produtividade do Baixa produtividade do trabalho
trabalho

Direc¢cdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte
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Cont.

DESEMPENHO DOS
SECTORES AGRICOLA,

AGRO-ALIMENTAR E
FLORESTAL
(DOMINIOS)

Floresta
Produto

Pontos Fortes da Regiao

Poténcialidades para a produgéo de produtos diferenciados

Potencialidades para incrementar servigos e actividades no ambito do turismo rural e
natural

Possibilidades de valorizagao da floresta como sumidouro de carbono

Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Norte

Pontos Fracos da Regiao

Elevados riscos de incéndios florestais

Alguns riscos bidticos nomeadamente a "tinta" e o "cancro" do castanheiro e a

Baixo nivel de incorporagéo de conhecimentos técnicos
Mercado florestal com pouca especializagdo

Investimento
Estrutura produtiva

Produtividade do
trabalho e da terra

Sistema Financeiro

Capital humano e
espirito empresarial

Potencial de Inovagao e
de Transferéncia de
Conhecimentos

Qualidade e
Cumprimento das
Normas Comunitarias

Comércio externo

% significativa da regido abrangida por areas de elevado valor ecolégico
Incremento da infraestruturagao

Disponibilidade de recursos humanos com formagéo média e superior

Existéncia de estruturas para a transferéncia de conhecimentos
Existéncia de pessoas e organiza¢des capazes de promover a transferéncia do
conhecimento

Possibilidade de crescimento de produtores aderentes aos processos de certificagao

Aumento da vocagao exportadora , nomeadamente o vinho e o azeite

Direc¢cdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte

Reduzida dimensao e extrema reparticdo da propriedade florestal
Deficiente ordenamento silvo-pastoril
Abandono das praticas de gestao florestal

Dificuldade de auto financiamento e de acesso ao crédito
Debilidade das condigdes de auto-sustentabilidade das O.P
Dinamismo e cooperagao empresarial débil

Organizagdes sectoriais pouco dindmicas

Nivel de instrugao e formagao profissional insuficientes
Deficiente recurso ao apoio técnico

Gestéao empresarial deficiente

Falta de inovacao tecnolégica e comercial

Dificuldades de coordenagao entre os principais intervenientes

Reduzida articulagéo entre a investigagéo e o meio agrario
Falta de escala de produgdo que faga baixar o custo elevado da certificagdo dos
produtos

Falta de condi¢cdes de competitividade para estar presente em mercados externos
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3.1.10 Indicadores relativos ao desempenho dos sectores agricola, florestal e alimentar

DESEMPENHO DOS SECTORES
AGRICOLA, AGRO-ALIMENTAR E

Indicadores Base (Quadro 4 do PDR)

FLORESTAL (DOMINIOS)

Agricultura
Competitividade
Clima Temperatura média do ar (°c) Trinténio 1961-1990 15 12
Insolag&o (valor médio) h/ano Trinténio 1961-1990 2530 2390
Insolacéo (valor maximo) h/ano Trinténio 1961-1990 3300 2522
Percipitagdo média mm/ano Trinténio 1961-1990 930 1335
Produto VABpm Agricola (Portugal) % do VAB da economia 2003 3,1 0,7
SAU taxa de variacéo (m %) 1995-2003 -5,1 -4,7
Importancia dos custos (UE15) % do valor da produgao 2005 79,1
Evolugao da importancia dos custos variagdo da % 1995-2005 3,9
Taxa de crescimento médio anual do VABpm agricola a pregos de 1980 % 1980-2005 0,04
Regadios e outras infraestruturas Evolugdo da capacidade de armazenamento para agricultura e fins multiplos hm3 evolugao 10 anos 4481 15,26
(incluindo Alqueva e Pedrogao)
N° exploragdes sem superficie irrigavel % do total 2005 35,9 27
Evolugao das exploragdes sem superficie irrigavel variagao da % 1999-2005 7,6 15
Area irrigavel ha 2005 613 209 185.882
Area irrigavel em proporgédo de SAU % 2005 17,3 17
Evolugao da area irrigavel % 1990-2003 -23,1 -23
Consumos médio de agua por ha nos regadios publicos m3/ha 2000 8471 8567(AZIBO)
Evolugdo do consumo médio por ha taxa de variagdo anual % 1980-2000 -1,4 -1,4
Investimento FBCF na agricultura (Portugal) Meuros 2004 858,3 225
Taxa de crescimento média anual da FBCF agricola (Portugal) % 1995-2003 4,5 n.d
Produtos agricolas -8,5 n.d
AP EES Variagao percentual na estrutura do investimento 4 2
Produtos nao agricolas % 8,5 n.d
.Maquinas e materiais 1,2 n.d
. Edificios 6,3 n.d
Estrutura das exploracdes
Dimensao econémica (DE) Exploragées com DE inferior a 8 UDE (UE15) % do total 2003 86 87
Importancia territorial das exploragdes especializadas % da SAU total 2005 69 70
Evolugao das exploragdes especializadas diferenga percentual 1989-2005 19 24 1
Dimensao fisica Area média das exploragdes agricolas (UE15) ha 2003 10,8 6,2
Evolugao da area média das exploragdes agricolas (UE15) % 1990-2003 55,0 n.d
Exploragbes com area inferior a 50% da média da UE (UE 15) % do total 1999 90 n.d

Direc¢cdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte
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Cont.

DESEMPENHO DOS SECTORES Indicadores Base (Quadro 4 do PDR, continuacao)

AGRICOLA, AGRO-ALIMENTAR E
N I T [

Produtores N° de produtores (UE15) 2005 290496 112303
Evolugéo do n.° de produtores (UE15) variagéo percentual 1995-2003 -20,3 -18
Estrutura etaria Empresarios agricolas com < 35 anos/ empresarios agricolas > 55 anos % 2003 3,8 3,4(2005)
Produtividade do trabalho e da Produtividade do trabalho na agricultura (VAB agricola/UTA) Euro / UTA 2002-2004 7287 5133(1995)
terra
Produtividade da terra (VABagricola/SAU) euro/ha 2003 1025 1044(2000)
Riscos a actividade produtiva N.° de anos de seca (num determinado periodo) N.° de anos 1965-2005 9 9
(catastrofes naturais)
Agro-Alimentar
Competitividade
Importancia Peso das IABT no VAB da industria (Portugal) % 2003 14,1 6,7
Peso das IABT no emprego da industria (Portugal) % 2003 12,0 7,2
Produto VAB das Industrias alimentares, das Bebidas e do Tabaco Meuros 2003 3836 664
VAB das Industrias alimentares, das Bebidas e do Tabaco (Portugal, UE 15) % do total 2003 3,1 2,5
Taxa de crescimento médio anual do VAB das IAB (Portugal, UE15) % 1995-2003 0,7 n.d
Estrutura das Agro-Industrias (Portugal)
Agro-industrias por volume de
emprego
1a9 2001 78,3
10_19 10,7
20_49 Distribuicdo das empresas por classe de volume de emprego % do total 6,9
50_99 2,2
100 ou mais 1,9
Investimento FBCF nas Industrias alimentares, das Bebidas e do Tabaco % do total 2002 2,4
Taxa de crescimento médio anual da FBCF das IAB % 1995-2002 5,1
Produtividade do trabalho Produtividade do trabalho nas Industrias alimentares, das Bebidas e do Euro / Empregado 2003 23 462 20 005
Tabaco (VAB Industrias / n°® empregados )
Floresta
Competitividade
Produto Area de floresta para fornecimento de madeira (Portugal) 1 000 ha 2000 1897
Produto VABpb Florestal (Portugal) em % do VAB da economia 2002 2
Taxa de crescimento médio anual do VAB florestal (1995=1) 1995-2003 -0,87
Producéao nacional de cortica em % da produgdo mundial 2002 54
Valor econémico dos recursos
associados a floresta
Cacga 2005 8,0
(F‘:igsgi?nelos & aromaticas Peso do valor da produgdo no total do valor da produgéao florestal % 120"27
Mel 0,8
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Cont.

DESEMPENHO DOS SECTORES Indicadores Base (Quadro 4 do PDR, continuacéo)
AGRICOLA, AGRO-ALIMENTAR E

FLORESTAL (DOMINIOS)

Qualidade e Cumprimento das

Normas Comunitarias

Produtos certificados Nomes Geograficos Protegidos (quantidades, Portugal) Taxa de crescimento anual, 1997-2001 15,4
0
Denominagdes de Origem Protegidas (DOP) N/!.)° 2006 54 19
Indicagéo Geografica Protegia (IGP) N.° 2006 39 7
Denominagdes de Origem (DO) N.° 2006 5 1
Indicagéo Geografica (I1G) N.° 2006 18 10
Comércio externo
Balanga Comercial do CAF Meuros 2000-2004 - 1546
Evolugao das exportagbes do Vinho, Horto-Fruticolas, Leite, Azeite % 2000-2004 2,8
Evolucao das exportagdes da Floresta % 2000-2004 -0,9
N° de eventos de promogéo (ICEP) 2006 276
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3.2 AMBIENTE E GESTAO DO ESPACO RURAL

3.2.1 Biodiversidade e Paisagem

ob o ponto de vista ambiental é de referir a existéncia em vastas dreas de sistemas agricolas e
florestais de grande biodiversidade e de alto valor paisagistico, havendo necessidade de os
salvaguardar e promover, devendo constituir um elemento central de identidade, ndo podendo
por isso serem abordados separadamente das actividades socio-econdmicas que os suportam, nem

dos senfimentos das comunidades que os mantém, fransformam e valorizam.

Na Regido Norte, grande parte do territério estd incluido em regido desfavorecida, classificada como

zona de montanha.

. Zona nao desfavorecida

Bl Zona de montanha

Fonte: GPP, a partir de Dir 86/467/CEE
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E igualmente elevada a percentagem desta regido incluida nos sitios classificados na Rede Natura
2000 e/ou sujeitos a regimes de proteccdo especiais, representando a drea agricola e silvicola da

Rede Natura 20,89% do continente

Quadro 9. Ocupagdo do territério nas dreas Natura 2000 (%)

NUT Il Territério Area com Florestas Area com Vegetacdo Zona de dgua salgada Zona de dgua doce
artificial Ocupagdo’Agricola Esponténea natural e zona humida
Norte 0,4 30,9 16,6 50,9 0.4 0,9

Fonte: GPPAA — Agricultura Portuguesa — Principais indicadores

As desvantagens naturais associadas e a maior condicionalidade nestas zonas de proteccdo impostas
pelas directivas relativas as aves e habitats induzirdo a necessidade de uma monitorizagdo

permanente na evolugcdo dos agro-ecossistemas incluidos nestas zonas.

Salientamos os espacos de caracteristicas
naturais de reconhecida importancia
pertencentes & Rede Nacional de Areas
Protegidas, nomeadamente o Parque Natural de
Montesinho, Parque  Natural do  Douro
Internacional, Parque Natural do Alvdo, Parque

Nacional da Peneda-Gerés, a Paisagem

Protegida do Litoral de Esposende ( Parque

[Jeascamea poser
e

Natural do Litoral Norte) a Area de Paisagem

AT

Protegida do Azibo, e ainda diversos Sitios que

integram a Rede Natura 2000.

Mas a existéncia desses sistemas, muito importantes sob o ponto de vista ecoldgico e biofisico, € por
vezes influenciada por fendmenos de origem natural e antrépica, que tem levado & sua alteracdo,
devendo ser salvaguardada a sua promoc¢do e conservacdo como prioritdria, através de um conjunto
especifico e adicional de medidas, sendo o litoral da regido norte, um exemplo paradigmdtico no que

diz respeito a sua qudlificacdo e

proteccdo ambiental.

As intervengoes territoriais integradas ( 1Tl )
i@  aprovadas, da Peneda-Gerés,
Montesinho, Douro Internacional e Douro
Vinhateiro prosseguem os objectivos das
medidas agro-ambientais nestas zonas

Laganda

particularmente sensiveis. As 3 primeiras

I Tkt 1

I T b 7] ~ . o . z

— ] tém aplicabilidade nas respectivas dreas
[ e ]

e protegidas, de especial acuidade do
ponto de vista da conservacdo da natureza, e o Ultimo focaliza-se nos sistemas de agricultura
tradicionais da Regido Demarcada do Douro, cuja paisagem foi classificada como Patrimdnio da
Humanidade pela UNESCO.
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3.2.2 Risco de Abandono e Marginalizacao

Pela andlise da evolucdo da ocupacdo do solo agricola, comparando os dados RGA 89/99, pode
observar-se que houve uma diminuicdo em 9% desta drea, podendo inferir-se que houve aumento de
marginalizacdo da drea agricola, conduzindo em algumas zonas a processos de erosdo e de
desertificagdo. Se tivermos em conta as dreas hoje classificadas como pastagens pobres, outrora
cultivadas, a percentagem de drea em abandono serd superior. Como causas deste fendmeno
podemos referir a baixa produtividade do trabalho, principalmente nas exploracdes de pequena

dimensdo e com elevado n° de blocos , sua dispersdo e o envelhecimento da populagdo.

Tendo em conta os dados anteriormente apresentados sobre: Diminuicdo da SAU, Margem bruta/UTA
e % de produtores com idade superior a 55 anos verificamos que grande parte do ferritério existente
em Zona de Montanha, com sistemas tradicionais de producdo, corre sérios riscos de abandono ou
uma ocupacdo desequilibrada, que poderd ter como coroldrio perdas importantes do
patrimdnionatural, visto que a maior parte da drea da Rede Natura se encontra localizada nestas

dreas em risco.

3.2.3 Solo

Entre os factores que tém influenciado a degradacdo do solo, © maneio é um dos mais importantes,
pois implica uma sequéncia de operacdes que envolvem desde a escolha da planta, drea a ser
cultivada, os sistemas de plantagcdo, dos arranjos culfurais, entre outras.

As possiveis razdes do continuo uso de prdticas conservadoras ou das agressdes ao solo prendem-se
com o fraco conhecimento pelos agricultores do processo de degradacdo do mesmo e seus efeitos, e
ou devido & intensificacdo cultural, o que tem conduzido em algumas zonas A deterioragdo das
estruturas de protecgdo do solo e de conservagdo da dgua, sendo exemplo a Zona Vulneravel do

Aquifero Livre entre Esposende e Vila do Conde.

No entanto, de um modo geral, a agricultura nas zonas predominantemente rurais ndo tem contribuido
de forma significativa para a poluicdo das dguas superficiais e subterr@neas, poluicdo do ar,
degradacdo do solo, assoreamento de cursos de dgua e alteracdo das paisagens rurais. Além disso,
também a implementacdo das medidas agro-ambientais e do conceito de eco-condicionalidades
aplicado aos apoios financeiros, tfraduzido na obrigatoriedade de os seus beneficidrios respeitarem um
conjunto minimo de normas ambientais, tem contribuido para garantir a sustentabilidade ambiental da

actividade agricola.

A agricultura de pequena escala e/ou extensiva existente nestes espacos, tem tido inUmeras
vantagens em integrar servicos dos ecossistemas nos processos produtivos, porque assim evita-se o

recurso a adifivos externos, reduzindo o seu impacto ambiental.

Na Regido Norte jd se verifica nos Ultimos anos um aumento significativo das dreas ocupadas em Modo
de Producdo Biolégico (MPB), conforme se pode verificar no Quadro 7, ndo sendo tdo evidente em
relacdo & producdo animal que estd actualmente a iniciar a sua aderéncia a este modo de

producdo.
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Quadro 10 Evolugdo de dreas, operadores e fransformadores em Modo de Produgdo Biolégico

Operadores e drea 2001 2002 2003 2004 2005
N° de operadores ( vegetal) 264 297 329 396 451
Area (ha) 10 369 11153 11776 13 404 19 616
N° de operadores ( animal ) - 24 33 45 62
N° de transformadores - - - - 26

Fonte: IDRHa

3.2.4 Energias Renovaveis

Atentos d necessidade de reduzir a dependéncia energética, dado que o consumo na agricultura
desta regido representa 16% do continente(INE 2004), a Regido Norte pode dar um importante
contributo, dado apresentar caracteristicas propicias ao recurso e disseminacdo de energias
renovdveis, nomeadamente: integracdo de micro-hidricas em condutas de transporte de dgua,
gestdo dos residuos agro florestais com a producdo de biomassa, e aproveitamento dos residuos e

efluentes pecudrios , culturas energéticas na producdo de biogds e energia solar.

3.2.5 Agua

A valorizacGo e proteccdo dos recursos hidricos superficiais e ou subterr@neos sdo factores
fundamentais para a sustentabilidade do territdrio, quer no plano estritamente ambiental, quer como
suporte d ocupacdo humana do territdrio e as actividades econdmicas.

Pela diversidade geoldgica existente no Norte de Portugal, a regido é muito rica em dguas minerais,
que tém como utilizacdo habitual o termalismo, o engarrafamento ou ambas, contudo algumas das
dguas minerais apresentam temperaturas elevadas que podem ser também consideradas potenciais
recursos geotérmicos. Também nesta regido existem dguas de nascente em actividade.

Dado gue existe uma interaccdo entre estas e as dguas superficiais & desejdvel que em ambas ndo

exista poluicdo de qualquer natureza (doméstica, agricola, industrial ou induzida por bombeamento).

Perante o cendrio de necessidade crescente de utilizacdo de dgua, seja para consumo ou para rega
como factor de competitividade e sustentabilidade e sucessivos anos hidrolégicos desfavordveis a esta
situacdo, é essencial incentivar o uso racional da dgua, o combate ao desperdicio e a promocdo de

uma nova consciéncia em relacdo & importéncia dos recursos hidricos em toda a sociedade.

A drea irrigdvel no Regido Norte é de 241 406 ha e
corresponde a 36% da SAU da regido, sendo no Confinente
21,07%, no entanto a drea efectivamente regada
anualmente corresponde a 81% da drea irrigavel. O método
de rega mais representativo é por gravidade,

representando, conforme dados do RGA 99, 84,2%.
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Nos Ultimos anos foram realizadas obras importantes de regadio na regido, mas nem toda a dgua
proveniente desses investimentos é efectivamente utilizada de modo eficiente e optimizada pelo
sector agricola.

Nos Ultimos dez anos na regido a capacidade de armazenamento para a agricultura e fins multiplos

aumentou 15,26hm3, sendo actualmente de 77,95 hm3..

Merecem ainda destaque no panorama regional os regadios colectivos tradicionais, que se estima
serem 1554, cuja drea ascende a aprox. 48 850ha significando 19,9% da drea irrigdvel, pelo seu papel
ndo sé na rega, mas por induzirem descontinuidades hUmidas e constituirem um factor importante na

prevencdo e confencdo de incéndios e promogdo da biodiversidade.

3.2.6 Floresta

E um sector fundamental pela sua multifuncionalidade, sendo geradora de um valor do uso directo e
de um valor do uso indirecto, pois confribui para a :

- protecgdo do solo que é especialmente importante em zonas secas e, por isso, mais vulnerdveis &
erosdo;

- protecgdo dos recursos hidricos em quantidade e qualidade;

- fixagdo de carbono;

- regulagao do microclima. .
CARTA RISCO DE INCENDIOS

I F- .

Pela relacdo entre a drea ardida e a drea
de povoamentos florestais que foi de 7,5%
em 1995 e de 16,4% em 2005, poderd inferir-

. . -
se que estamos numa regiao onde o risco . — Concelhos
Risco de Incéndia

de incéndios é elevado, pelo que a sua

Il uite alta
gestdo sustentada deverd ser prioritdria. ] ﬁféadia
Fonte: DGRF 2004 Wt baiva

Quadroll Ocorréncia de incéndios florestais
Unidade Territorial 2004 2003 2002 2001 2000
Minho-Lima 1517 9211 1904 1632 1631
Cdvado 954 1181 1064 1008 1021
Ave 2071 3201 2718 3024 2587
GrandePorto 1598 2475 2083 1996 1899
Témega 3686 5868 4639 4260 5715
Enfre Douro e Vouga 1030 741 1030 1106 1182
Douro 1592 1105 1536 2098 2654
Alto Trds-os-Montes 1303 1150 1682 2034 2554
NORTE 13751 16632 16656 17258 19243

Fonte:INE
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3.2.7 Ar e Alteragoes Climaticas

Existem 23 estacdes de medicdo da qualidade do ar na Regido Norte, situando-se apenas uma em

Trds-os-Montes.

De acordo com o relatério " Estado da Qualidade do Ar 2005" CCDRn, a concentragcdo anual de
NO2, entre 1995-2005 tem vindo a diminuir, com tendéncia de estabilizacdo nos Ultimos anos,
encontrando-se abaixo dos valores limites, sendo a maior concentracdo nas dreas urbanas do litoral.
Quanto ao ozono, existe uma tendéncia crescente das concentracdes médias estando os valores
directamente relacionados com o aumento das temperaturas, sendo as 2 estacdes que se encontram
em zonas rurais as que apresentam maiores excedéncias.

A tendéncia de SO2 é positivamente decrescente na regido.

Em relacdo as alteracdes climdticas, as médias das temperaturas mdéximas tém vindo a aumentar e a
precipitacdo dos Ultimos anos tem sido inferior & média do periodo de 1961-1990, sendo os valores do
ano de 2004 os mais baixos desde 1931.

Ao analisarmos os dados do Instituto de Meteorologia de 1931-2006, dos 10 anos com temperaturas

mais elevadas 7 ocorreram depois de 1990 (mapas em anexo ).
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3.2.8 Ambiente e Gestdao do Espacgo Rural — Pontos Fortes e Pontos Fracos

AMBIENTE E GESTAO
DO ESPACO RURAL

(DOMINIOS)

Pontos Fortes da Regido

Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Norte

Pontos Fracos da Regiao

Risco de Abandono e
Marginalizagao
Biodiversidade e
Paisagem

Agua
Qualidade das aguas-
Directiva dos Nitratos

Utilizacao de agua-
Directiva da agua

Solos
Qualidade dos solos

Proteccédo dos solos

Bem-estar animal

Ar e Alteragoes
Climaticas

Floresta

Eco-eficiéncia

Sistemas agricolas e florestais de alto valor paisagistico e de biodiversidade

% elevada de espacos incluidos na Rede Natura

Existéncia de 3 Planos de Intervencéao Territorial Integrados aprovados

1 Plano de Intervengao em territério classificado como patriménio da humanidade
Importante mosaico paisagistico cultural

Maior controlo do uso das aguas subterraneas
Opcéo de modos de produgdo mais compativeis com as directivas

Aumento da utilizagao de boas praticas agricolas
Grande ader”ncia dos agricultores as Medidas Agro-Ambientais
Opcédo de modos de produgdo mais compativeis com as directivas

Crescente sensibilidade para o cumprimento das normas
Existéncia de sistemas agro-florestais com potencial na fixagdo do carbono

Potencial elevado para a producdo de energias renovaveis

Existéncia de 7 PROF
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Aumento de area marginal a um ritmo crescente
Fortes limitagdes humanas e naturais

Deficiente formagao para a protecgéo destes sistemas
Aumento de territdrio artificializado

Existéncia de uma Zona Vulneravel

Deficiente gestdo dos efluentes agricolas e pecuarios
Existéncias de zonas com niveis elevados de nitratos
Uso ineficiente dos recursos hidricos

Elevado risco de erosao e de desertificagao
Fraco teor de matéria organica nos solos
Perda de ares agricolas

Existéncia de algumas unidades ndo compativeis com as normas
Baixo investimento do sector bioenergético

Dimenséo e estrutura da propriedade agro-florestal para a valorizagdo energética da
producao

Vastas areas ardidas anualmente
Gestao florestal incipiente
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3.2.9 Indicadores relativos ao Ambiente e Gestdao do Espaco Rural

AMBIENTE E GESTAO DO ESPACO

RURAL (DOMINIOS)

Risco de Abandono e
Marginalizacao

Indicadores Base (Quadro 7 do PDR)

Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Norte

Situagao actual Territério em risco de marginalizagéo % do Territério 1999 74 n.d.
Evolugéao Territério em risco de marginalizagéo diferenca % 1989-1999 15 n.d.
Biodiversidade e Paisagem
Biodiversidade geral ligada a indice de aves comuns de zonas agricolas - 2000=100 inexistente n.d.
agricultura e silvicultura
Sistemas de Alto Valor Natural Area associada a sistemas de elevado valor agricola e florestal % na SAU 1999/2000 - 40
Sistemas de agricultura extensiva
Situacgao actual Area de culturas anuais extensivas (Portugal) % da SAU 2003 26,1 44,4 (2005)
Area de pastagens extensivas (Portugal) % da SAU 2003 37,6 27
Culturas permanentes
Situagao actual Area de culturas permanentes ha 2005 648 862 217 844
Evolugédo Evolugdo da area de culturas permanentes ha 1989-2005 -140 553 39 395
Natura 2000 nas terras agricolas e Territorio sob Rede Natura 2000 % do territério 2005(UE25) 21 20,89
silvicolas
Agua
Qualidade das aguas-Directiva dos
Nitratos
Balanco bruto dos nutrientes
Situagao actual Valor médio do excesso de azoto no periodo (UE15) kg/ha 2002-2004 47 n.d.
Valor médio do excesso de fosforo no periodo (UE15) kg/ha 2002-2004 15 n.d.
Evolucéo Variagédo do excesso de azoto entre os valores médios de dois periodos o média 1994-1996 e 52 n.d.
% Py
média 2002-2004
Variagdo do excesso de fosforo entre os valores médios de dois periodos % média 1994-1996 e -2,7 n.d.
média 2002-2005
Contaminagéo por nitratos Tendéncias anuais nas concentragdes de nitratos e pesticidas nas aguas - - - n.d.
subterraneas e superficiais
Zonas vulneraveis Territério designado como zona vulneravel de nitratos (Portugal, UE25) % 2005 1.1 n.d.
Efluentes de Origem Agro-
pecuaria
Agro-industrias (Lagares, Unidades com potencial de aperfeicoamento n°® de Agro-industrias 931 150
queijarias, adegas)
Exploragdes de pecuaria Efectivo das exploragdes com necessidades de aperfeicoamento
intensiva
Bovinicultura N° de Unidades 4.384 2521
Suinicultura N° de Unidades 5.107 0
Avicultura 1000 de lugares de 18.689 873

galinhas poedeiras

Direcgcdo Regional de Agriculfura e Pescas do Norte

47



Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Norte

Cont.

Indicadores Base (Quadro 7 do PDR, continuacao)

AMBIENTE E GESTAO DO ESPAGCO
RURAL (DOMINIOS)

Utilizagao da agua-Directiva da Agua
Area irrigada

Situagao actual SAU Irrigada % do total da SAU 2005 12,7 20
Evolucédo SAU irrigada variagéo da % 1999-2005 -3,4 -9,7
Consumos
Total pela agricultura Consumo anual de agua pela agricultura (UE Sul) hm3/ano 2000 6.551
Consumos médios pela Consumo médio de agua no regadio (UE Sul) m3/ha/ano 2000 6.540
agricultura
Consumos médio de agua nos
regadios publicos
Situagédo actual Consumos médios m3/ha 2000 8.471
Evolucédo Consumos médios taxa de variagdo anual % 1980-2000 -1,4
Area regada por origem do
recurso
Superficiais Peso da utilizagdo de recursos superficiais % area 2000 36
Subterraneas Peso da utilizagédo de recursos subterraneos % area 2000 64
Area regada por método de rega
Situacgdo actual Peso da area regada por gravidade % area 1999 78
Peso da area regada sob presséao % area 1999 22
Evolucéao Area regada por gravidade % 1989-1999 -7,2
Area regada sob presséo % 1989-1999 7,2 n.d.
Solos
Qualidade dos solos
Erosao provocada pela agua e Area risco moderado a alto de eroséo (solo ¢/ coberto actual) % 84 n.d.
vento
Matéria organica SAU pobre em Matéria Organica % 1992 58 n.d.
Protecgao dos solos
Floresta com fungdes de do regime hidrico % do total 2005 9,7 n.d.
proteccao
do solo e agua % do total 2000/2002 6,6 n.d.
da desertificagdo % do total 2005 341 n.d.
Utilizagao de adubos e fitofarmacos
Situagao actual Consumo médio euro/ha de SAU 2003 57 91,3
Evolucédo Consumo médio (UE 15) % 1995-2003 22
Modos de produgao
Protecgéo e produgéo integrada
Situagao actual SAU em protecgéo e produgao integrada 1000 ha 2004 77,83 23,30
Evolugéao SAU em protecgdo e produgdo integrada (taxa média de crescimento anual) % 2001-2004 37,46 16,40
Agricultura Biolégica
Situagdo actual SAU em agricultura biolégica 1000 ha 2006 269,40 11,50
Evolugao SAU em agricultura biolégica (taxa média de crescimento anual) % 1994-2006 35,00 10,80
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Cont.

_ Indicadores Base (Quadro 7 do PDR, continuagao)
AMBIENTE E GESTAO DO ESPACO
RURAL (DOMINIOS)
Descrigdo Unidades Continente | Regido Norte

Desertificagéo Area em risco de eros&o do solo (estimativas de perda de solo devido & agua) t/ha/ano 2004
Nivel de susceptibilidade elevada % do territorio 1992 11 n.d.
Nivel de susceptibilidade moderada % do territério 2002 60 n.d.
Bem-estar animal
Vitelos Evolugdo do nimero médio de incumprimentos por exploragao % 2002/2003 -51 n.d.
Peso dos incumprimentos no n° de requisitos exigidos % 2003 2 n.d.
Suinos Evolucdo do nimero médio de incumprimentos por exploragao % 2002/2003 =77 n.d.
Peso dos incumprimentos no n° de requisitos exigidos % 2003 3 n.d.
Galinhas poedeiras Evolugdo do nimero médio de incumprimentos por exploragao % 2002/2003 0 n.d.
Peso dos incumprimentos no n° de requisitos exigidos % 2003 14 n.d.

Ar e Alteracoes Climaticas
Qualidade do ar

Situagéo actual Emissdes de Amdnia da Agricultura (Portugal) Mg 2002 84.257 n.d.
Importancia Peso da agricultura % do total 2002 86,2 n.d.
Evolugéo Emissdes de Amodnia (Portugal) % 1990-2002 -2,2 n.d.
Alteracdes climaticas n.d.
Emissao de gases com efeito de Emissdo de gases gerados pela agricultura 1000t CO2 equivalente 2004 8.445 n.d.
estufa
Contribuigéo da agricultura para Peso da agricultura no total das emissdes % no total de emissdes 2004 10 n.d.
a emissao de gases com efeito
de estufa
Producéo de Energias Renovaveis Energia produzida a partir da floresta e sub-produtos kToe 2003 2.616
Energia produzida a partir dos aproveitamentos hidro-agricolas - mini-hidricas GWh 2006 116
Biogas MW 2006 33
Area agricola com culturas energéticas (Portugal) 1000 ha 2006 3,4

Direcgcdo Regional de Agriculfura e Pescas do Norte 49



Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Norte

Cont.

5 Indicadores Base (Quadro 7 do PDR, continuagao)
AMBIENTE E GESTAO DO ESPACO

RURAL (DOMiNlOS) —
Descrigao Unidades Continente | Regiao Norte

Floresta
e _FIorestais € AR Area florestal protegida com fins de conservagao de biodiversidade, paisagem % ARG AT <1/ 2300
Protegidas .
e outros elementos naturais
Zonas Florestais com risco Area anual média ardida 1000 ha/ano 2000-2005 214.903 49000
Alteracdo média anual da cobertura \/ariagéo média anual das areas florestais % 1972-2005 0,3 4
Area florestal em % da ST 2000 27,5 30
Eco-eficiéncia (Portugal)
Situagao actual
Emiss&o de GEE Emisséo por unidade do VAB do sector primario (UE15) t/106 euro 2004 2.207 n.d.
Consumo de energia final Consumo por unidade do VAB do sector primario (UE15) tep/106 euro 2004 83 n.d.
Consumo de fertilizantes Consumo por unidade do VAB do sector primario (UE15) kg/103 euro 2002 53 n.d.
Consumo de pesticidas Consumo por unidade do VAB do sector primario (UE15) kg/103 euro 2002 4,5 n.d.
Evolugao
Emiss&o de GEE Emisséo por unidade do VAB do sector primario (UE15) % 1990-2004 -10 n.d.
Consumo de energia final Consumo por unidade do VAB do sector primario (UE15) 1990-2004 -40 n.d.
Consumo de fertilizantes Consumo por unidade do VAB do sector primario (UE15) 1990-2002 -39 n.d.
Consumo de pesticidas Consumo por unidade do VAB do sector primario 1996-2002 45 n.d.
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3.3. ECONOMIA RURAL

3.3.1 Estrutura da Economia

Quando se analisa o emprego por sector de actividade, constatamos que o secunddrio é o que
ocupa mais pessoas, onde se destaca a construcdo e as pequenas unidades agro- alimentares,
seguido do tercidrio, onde os servicos publicos, as pequenas unidades comerciais, os lares e os
centros de dia para idosos sdo os maiores empregadores, mas incapazes de substituir as perdas da
agricultura. Como consequéncia existe dificuldade de integracdo dos desempregados, o que tem

provocado os elevados saldos migratdrios negativos.

A repartic@o do VAB e do emprego pelos diferentes sectores da economia e pelas NUT da regido ,
que jd se encontra retratada nas Fig. 6 e 7, fraduz-se em diferentes dinamismos regionais e se
compararmos com o VAB das outras regides NUT Il podemos concluir que o Norte é a regido que
menos contribui para o VAB nacional do sector tercidrio, embora seja evidente uma clara
terciarizacdo da economia na regido.

Relativamente ao sector secunddrio, a construcdo, evidencia-se de modo destacado, seguida da

indUstria, quer para o VAB regional, quer nacional.

Existe uma economia de baixa densidade @ medida que nos deslocamos das regides urbanas para
as rurais, constituvida por micro-empresas e produtos de pequena escala, que poderdo ser

valorizados ao nivel do préprio territorio.

Quanto a densidade empresarial, as empresas dos sectores secunddrio e tercidrio tém uma
densidade de 3,7/km2 e nas zonas rurais de 1,2/km2

A evolucdo tem sido positiva, dado que no periodo 1994-1999 a densidade por km? era de 1,1 na
Regido Norte e 0,4 nas zonas rurais.

No que diz respeito ao volume de negdcios no total das empresas, podemos dizer que a construcdo
civil tem um peso de 37,9%, enquanto que os servicos de apoio d populacdo tém o valor mais baixo
que é de 1,93%, sendo nas zonas rurdis ainda mais baixo.

Na estrutura de negdcio das micro empresas, o comércio tem um peso de 51,3%, seguido da
indUstria com 13,46.

Quanto a sua dimensdo, as empresas mais representativas sdo as pequenas e médias sendo que no
na NUT de Alto Trds-os-Montes 75% das empresas tém 1 a 4 pessods.

De salientar que 52,2% do emprego € na industria, considerando o total das empresas por sector e
que nas zonas rurais é de 61,5%. Quanto as micro empresas o principal empregador € o comércio,
com 33%.

O sector dos servicos de apoio d populacdo é o mais baixo empregador, sendo de 6,6% nas micro

empresas e de 3,4% no total das empresas.
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3.3.2 Diversificacdao da Economia Rural

Relativamente & populacdo agricola familiar é de salientar que de acordo com o RGA 99 a
pluriactividade desta regido é significativa, dado que 41% do n° de produtores agricolas tém menos
de 50% de trabalho na exploragdo e o rendimento do agregado familiar em 61,7% das exploragoes

provem de outras origens exteriores a actividade agricola.

Uma das fonte de rendimento complementar que se deverd implementar passa pela
multifuncionalidade das exploragcdes, em que estas deixam de ser um espaco unicamente produtivo
no sentfido restrito da palavra, para passarem a produzir outros bens numa Optica de

complementaridade e das suas funcionalidades.

S6& com uma gestdo da multifuncionalidade adaptada & regido, que deverd ter como principios o
desenvolvimento de sistemas produtivos locais e a sua regulacdo, se contribuird ndo sé para
promover a atractibilidade regional, como para aumentar o rendimento da populacdo rural .

Na diversificagdo da estrutura produtiva regional, o turismo em espago rural tem sido uma
complementaridade no rendimento de alguns agregados familiares e continua a apresentar uma
oportunidade de expansdo. Esta actividade pode traduzir-se num acréscimo competitivo, se todas

as potencialidades forem devidamente exploradas.
Tendo em conta que as unidades TER ( Turismo em espaco rural) tém como denominador comum a
natureza e o meio ambiente é importante salientar o peso da Regido Norte neste sector de

actividade, dado representar 44% do total da oferta nacional.

Fig.21 Estabelecimentos TER na Regido

35,2

35,6

‘ O Tur. Hab. B Tur. Rural O Agroturismo O Tur. de aldeia B Casa de campo ‘

De acordo com a base de dados da DGT2004 existiam na Regido Norte 4231 camas inseridas em
unidades TER variando as taxas de ocupacdo entre 2,8 em Marco e 20,3% em Junho, sendo a taxa
média de 9%. Os principais mercados emissores estrangeiros foram a Holanda e o Reino Unido,

apresentando o mercado interno a maior taxa.
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Fig.22 Distribuicao espacial da oferta de alojamento da Regido Norte

Fonte: INE 2004

A competitividade regional do turismo em geral, avaliada de acordo com as faxas de ocupagdo-

cama nos estabelecimentos hoteleiros é visivel no Quadro 6.

Quadro 12 Capacidade de alojamento geral e taxa de ocupagao

Unidade Territorial Capacidade de Taxa de ocupagdo Estadia média
alojomento (%) (noites)
(lugares) :

Minho e Lima 3269 23,1 1.8
Cdvado 4426 28,5 2
Ave 2081 29 1.8
Grande Porto 14387 33.8 1.8
Tamega 1327 16,9 1.6
Entre Douro e Vouga 831 27,5 1.7
Alto Trds-os-Montes 3580 19.3 1.7
Douro 2283 27,5 1.5

Fonte: INE 2004

Ainda do lado da oferta turistica, importa destacar o potencial que a Regido do Norte dispde no
dominio do Termalismo. De facto, € na Regido do Norte que se situa o maior nUmero de esténcias
termais do Pais (14), tendo-se verificado uma taxa de crescimento de 1.4% no ano de 2004,

continuando a apresentar uma grande sazonalidade.

Numa regido como o Norte de Portugal onde existem vdrias potencialidades e especificidades
infrinsecas, a valorizacdo do espaco rural com base na diversificagdo de actividades no meio rural
tem aumentado. Embora ndo seja ainda um fendmeno claramente expressivo, continua a constituir
uma tendéncia segura de evolucdo, onde se destacam além do turismo agro-rural, o artesanato,
micro empresas de servicos (contabilidade, gestdo, comercializacdo....).

Como tendéncias positivas podemos referir que os recursos humanos das zonas rurais podem
representar uma mais valia como potenciais transmissores de cultura e de saber fazer, principalmente
os mais envelhecidos, os residentes tempordrios poderdo motivar a criacdo de emprego local, os
jovens deverdo constituir um factor decisivo na atraccdo de investimento produtivo. Os pequenos
produtores produtores agricolas devem ter uma funcdo importante na conservacdo do patriménio

natural.
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3.3.3 Qualidade de Vida

Dado gue a “qualidade de vida" é um conceito muito abrangente iremos concentrar a abordagem

em alguns indicadores de ordem econdmica, social e ambiental.

Quanto ao crescimento econdémico, ao analisarmos o PIB regional Norte verificamos que em 2004 foi
o mais baixo do Continente e que a evolucdo no periodo de 2000 a 2004 teve um crescimento de
apenas 1%.

O emprego no sector primdrio na regido, representava 12,6% em 2004 e o sector tercidrio 47%,
sendo este o principal sector empregador. Por sua vez o emprego no sector secundario tem vindo a
diminuir de 2000 a 2004.

Quanto & evolugdo do rendimento primdrio e rendimento disponivel das familias (2000-2003) foi o
mais baixo do pais 3,5 e 4,1 respectivamente apresentando em 2003 o maior indice de disparidade

sifuando-se em 82% e 85% (INE — Destaque Contas Regionais 2000-2004).

No que se refere aos indicadores na drea da salde, o n° de médicos por 1000 habitantes aproxima-
se do Continente com 3,1, no entanto existem disparidades significativas na regido, enquanto o
Grande Porto tem 6,1 o Tdmega apenas 0,7. O n° de farmdcias por 1000 habitantes é inferior &
média do continente, enquanto a regido tem 1 farmdcia por cada 5000 habitantes em média o
continente tfem 1 por cada 3.300 habitantes (INE 2005),.

Se compararmos o acesso a servicos bdsicos com o Continente o indicador quer para a Regido,

quer para as zonas rurais & inferior, sendo respectivamente de 0,18, 0,15 e 0,14.

Quanto a necessidade em infra-estruturas verificamos que a distdncia ao urbano mais dindmico é
em média de 20 minutos (1997). enquanto que no Continente é apenas de 9 minutos.

Considerando ainda a média da disténcia entre as freguesias e a sede de concelho de 12 minutos, a
Nut Alto Trds-os-montes é a que apresenta a média mais elevada 16,3 minutos, sendo as mais baixas
nas Nut Ave e Cavado inferior a 10 minutos.

Nota-se uma grande debilidade dos diferentes fipos de redes de transporte no interior norte, com
excessiva dependéncia do uso dos veiculos automdveis privados e insuficiente desenvolvimento da

rede ferrovidria em toda a regido.

Na regido Norte, a percentagem de alojamentos familiares em freguesias rurais servidos por agua e

por esgotos, em termos médios, é superior a 90% (INE 2007)

Quanto as novas tecnologias de informacdo e comunicacdo verifica-se que 42 % dos agregados
familiares possuem computador sendo que 31,3% tém ligacdo & INTERNET e 19% em Banda Larga,

valores inferiores & média nacional (INE — Inquérito a utiliza¢do de TIC pelas Familias, 2006).

De acordo com o trabalho readlizado pelo Departamento de Prospectiva e Planeamento sobre
Indices de Desenvolvimento para as Regides Portuguesas -2001, constatou-se que na Regido Norte
ndo houve grande variagcdo no periodo compreendido entre 1991-2001 em relagcdo ao Pais, no

entanto € de salientar que as NUT lll com menor indice de desenvolvimento social (IDS) sdo também
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as que apresentaram piores indicadores para o indice de desenvolvimento econdmico e social (IDES)
na regido Norte ( Alto Trds-os-Montes, Douro e Témega.

Considerando os componentes do indice de desenvolvimento social verifica-se também, que estas
regides possuem o menor indice de conforto (IC), sendo que o menor indice de esperanca de vida e
de alfabetizacdo se encontram nas NUT Douro e Alto Trds-os-Montes.

Atfravés desta andlise podemos considerar que, apesar de ter havido uma variacdo positiva, as
regides do interior continuam a apresentar indicadores desfavordaveis, que reflectem dinémicas de

desenvolvimento e de crescimento econdmico mais lentas. ( Quadro 13 ).

Quadro 13 Indices de Desenvolvimento

Unidade Territorial ] IDS ] IDES

Indice % Indice

1991 2001 Variacdo 1991 2001 Variacdo

Minho e Lima 0.864 | 0,903 4,6 0,711 0,764 7.5
Cavado 0.883 | 0916 3.8 0,735 0,789 7.4
Ave 0.879 0,918 4,5 0.751 0.800 6,5
Grande Porto 0,901 0,929 3.1 0,803 0.846 53
Tédmega 0.847 | 0,906 7.0 0,686 0,745 8.7
Entre Douro e Vouga 0,891 0,920 33 0,758 0,811 6,9
Alfo Trds-os-Montes 0.826 0,886 7.2 0,696 0,753 8.1
Douro 0.814 | 0.880 8.1 0,678 0,743 9.6
Norte 0874 0915 4,7 0,746 0,798 7,0
Pais 0878 0,915 4,2 0,764 0,823 77
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3.3.4 Economia Rural e Qualidade de Vida — Pontos Fortes e Pontos Fracos

Economia Rural e

Qualidade de vida Pontos Fortes da Regiao Pontos Fracos da Regiao
(Dominios)

Economia rural

Estrutura da economia Existéncia de pluriactividade da populagéo agricila familiar O peso do sector terciario dependente da administracao
rural Potencial de crescimento para as fileiras estratégicas Nivel PIB/capita baixo
Produtos agro-alimentares diversificados Envelhecimento e fraca qualificacdo da populagéo activa

Fraca capacidade empresarial

Falta de inovacao tecnoldgica e comercial

Reduzida atracgao de investimento
Barreiras a criagéo de

oportunidades de Diminuicéo do tempo necessario a criagdo de empresas Dificuldades de cooperagao e organizagao dos varios actores do territério
emprego alternativo

Criagéo de micro- Evolugso positiva das modalidades de TER Fal.ta de organizagao em rede das unidades e sua complementaridade com outras
empresas actidades
Turismo rural

Artesanato Auséncia de identificagéo territorial do artesanato, de inovagéo e de qualificacéo dos
produtos
Grande diversidade de artesanato Envelhecimento dos artesaos e dificuldades de transmissdo do conhecimento
Servigos nas zonas Evolugéo positiva de ades&o as TIC nas zonas rurais Falta de servigos adequados as necessidades da populagéo envelhecida do meio rural

Auséncia de marketing cultural
Patrimonio cultural e

. E P L . Fraca divulgacao do patriménio e auséncia de integracdo com outros servicos do meio
ambiente construido nas Existéncia de patriménio natural e construido gag P grac ¢

. rural
aldeias
Potencial humano Saber tradicional acumulado da populagéo envelhecida Fraco nivel de instrugéo e qualificacdo
Capacidade local p/ Existencia de agentes de desenvolvimento O poder local mais vocacionado para as infraestruturas do meio rural

desenvolvimento
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3.3.5 Indicadores relativos a Economia Rural e Qualidade de Vida

Indicadores Base (Quadro 10 do PDR)

Economia Rural e Qualidade de
vida

(Dominios) Descricao

Economia rural
Estrutura da economia rural
Importancia do sector secundario

Unidades

Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Norte

Continente

Regiao Norte

Zonas
Rurais
Regiao

e terciario
VAB no sector secundario e terciario (UE - 2002) milhdes euros 2003 107 844 32 068 7 006
Sector secundario Peso do sector secundario (UE 2002) no total da economia, em termos de % 2003 26 35,3 35,5
VAB
Sector terciario Peso do sector terciario (UE 2002) no total da economia, em termos de VAB % 2003 70 62,1 57,4
Rendimento PIB per capita (Portugal) (em % da média UE) 2003 72,3
Produtor Produtores com actividades remuneradas exteriores a exploragdo (UE, ano % 1999 29,58 61,7(2005)
2003)
Populagdo agricola familiar com Populagdo agricola familiar com actividades remuneradas exteriores a % pop. agricola familiar 1999 33,7 46,7(2005)
actividades remuneradas exploragao
exteriores a exploragdo
Populagéo agricola familiar |I‘Deessiget;isepopuIac;,éo agricola familiar da exploragao no total da populagéao % 2005 1 12 28
Evolugéo da populagéo agricola familiar na exploragéo % 1999-2005 -37,60 -38,40 -35,60
Empresas do sector secundario e terciario
Densidade empresarial
Situacédo actual Empresas de industria e de servigcos N.°/km2 1999 2,90 3,70 1,20
Evolugéo Empresas de industria e de servigos criadas N.°/km2 1994-1999 0,70 1,10 0,40
Importancia das micro-empresas
no emprego Peso das micro-empresas dos sectores secundario e terciario no total de % 2004 29,80 24,90 30,90
em volume de negdcios empresas destes sectores 2003 16,90 17,70 26,40
Volume de negdcios
Estrutura do volume de negdcios
do total das empresas por sector
2003 100,0
Industria 2003 26,8 37,90 48,60
Construgéo Civil 2003 8,9 8,75 6,25
Comércio Peso de cada sector no total do sector secundario e terciario % 2003 39,2 37,90 35,59
Servigos de apoio as empr: 2003 7,7 4,37 2,55
Servigos de apoio a popule 2003 2,6 1,93 0,97
Outros servicos 2003 14,8 9,14 6,09
Estrutura do volume de negdcios 2003
das micro-empresas por sector 100,0
Industria 2003 9,7 13,46 13,09
G Gl Peso das micro-empresas no total de micro-empresas do sector secundario e 2003 e U148 Uigy
Comeércio Y . % 2003 49,4 51,30 55,38
Servigos de apoio as empr: 2003 12,0 10,83 7,66
Servigos de apoio a popule 2003 5,0 4,48 3,64
Outros servigos 2003 10,4 8,20 8,30
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Cont.

Economia Rural e Qualidade de

Emprego

vida

(Dominios) Descrigcao

Emprego no sector secundario e Emprego no sector secundario e terciario (UE - 2002)
terciario

Evolugéo do emprego nos sectores secundario e terciario

Estrutura do emprego do total
das empresas por sector

Industria

Construgao Civil

Comércio

Servigos de apoio as empresas
Servigos de apoio a populagdo
Qutros servigos

Estrutura do emprego das micro-
empresas por sector

Industria
Construgao Civil
Comércio
Servigos de apoio as empresas
Servigos de apoio a populagédo
QOutros servigos

Peso das micro-empresas por sector

Empresarios em nome individual

Evolugéo
Risco associado ao emprego

Importancia dos empresarios Numero dos empresarios em nome individual
em nome individual

Peso dos empresarios em
nome individual por sector

Industria

Construgao Civil

Comércio

Servigos de apoio as empresas

Servigos de apoio a populagédo

QOutros servigos

Taxa de variagdo do n° de empresarios em nome individual
Taxa de risco

Evolugao da taxa de risco

Indicadores Base (Quadro 10 do PDR)

Unidades

milhares de pessoas

%
%
%
%
%
%

%
%
%
%
%
%

%
%
%
%
%
%
%

Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Norte

Zonas
Continente . Rurzils
Regido Norte Regiao
?
2003 4287 1513 342
10,90 20,70
2004 100,0
2004 33,3 52,2 61,5
2004 10,8 8,8 71
2004 21,9 18,5 16,8
2004 11,8 5,5 3,2
2004 5,3 3,4 2,3
2004 16,9 11,6 9,1
A 100,0
2004 15,0 21,5 21,1
2004 15,5 15,8 18,5
2004 33,5 33,0 33,4
2004 12,4 10,6 8,4
2004 7,5 6,6 6,0
2004 16,1 12,5 12,6
2004 760 283 258 185 79 285
2004 100,0
2004 9,6 13,4 11,7
2004 21,4 16,9 19,9
2004 39,0 40,5 39,8
2004 7.4 6,6 5,0
2004 5,9 5,6 51
2004 16,7 17,0 18,6
1996-2004 17,5
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Cont.

Economia Rural e Qualidade de
vida
(Dominios)

Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Norte

Indicadores Base (Quadro 10 do PDR)

Descrigao

Unidades

Continente

Regido Norte

Barreiras a criagao de oportunidades

Evolugdo do n.° de empresas
Evolugdo do n.° de empresas de
industrias e de servigos
Evolugéo do n.° de micro-
empresas
Evolugdo do n.° micro-empresas
por sector de actividade
economica
Industria
Construgao Civil
Comeércio
Servigos as empresas
Servigos a populagéo
Qutros servigos

Evolugéo do volume de emprego

das empresas

Evolugdo do volume de emprego

das empresas de industria e
Servigos

Evolugéo do volume de emprego

das micro-empresas

Evolugéo do volume de emprego

das micro-empresas por sector
de actividade econémica

Industria

Construgao Civil
Comércio

Servigos as empresas
Servigcos a populagdo
Qutros servigos

Taxa de variagdo no periodo
Taxa de variagdo no periodo

Taxa de variagdo no periodo

Taxa de variagdo no periodo
Taxa de variagdo no periodo
Taxa de variagdo no periodo
Taxa de variagdo no periodo
Taxa de variagdo no periodo
Taxa de variagdo no periodo
Taxa de variagdo no periodo

Taxa de variagdo no periodo

Taxa de variagdo no periodo

Taxa de variagdo no periodo
Taxa de variagdo no periodo
Taxa de variagdo no periodo
Taxa de variagdo no periodo
Taxa de variagdo no periodo
Taxa de variagdo no periodo

Direcgcdo Regional de Agriculfura e Pescas do Norte

%
%

%

%
%
%
%
%
%
%

%

%

%
%
%
%
%
%

1996-2004 55,0 57,3 90,9
1996-2004 58,3 56,6 89,5
1996-2004 60,4 67,9 101,3
1996-2004 31,7 37,4 55,1
1996-2004 127,2 146,7 215,6
1996-2004 34,1 43,7 68,9
1996-2004 88,4 107,5 162,1
1996-2005 99,0 119,7 156,4
1996-2004 64,1 68,9 123,8
1996-2005 8,1

1996-2006 4,9 11,7 41,6
1996-2006 51,0 13,5 41,1
1996-2004 34,5 42,7 60,5
1996-2004 138,9 170,2 251,2
1996-2004 27,0 34,6 66,2
1996-2004 73 90,4 173,4
1996-2005 86,4 107,5 163,2
1996-2004 46,4 46,5 82,8
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Cont.

Indicadores Base (Quadro 10 do PDR)

Economia Rural e Qualidade de

vida s
(Dominios) Descrigao Unidades Continente el i
Turismo
Estabelecimentos turisticos Total de camas (Portugal) N.° 2004 433 160 32184 17 797
Turismo em Espaco Rural (TER)
Importancia no sector do Peso do n° de unidades empresariais TER no global de unidades de % 2004 19,20 27,42 38,92
Turismo alojamento
Peso do n° de unidades empresariais TER no global de unidades de % 2004 32,60 43,52 59,07
alojamento sem restauragao
Crescimento Taxa de crescimento do nimero de camas % 2004-2005 7,39 9,83 n.d
Utilizacdo dos equipamentos Evolugdo do nimero de dormidas % 2004-2005 6,97 10,34 n.d

Importancia no sector do
alojamento nas Zonas Rurais
Situacao actual

Volume de negdcios Peso do volume de negécios TER no alojamento % 2003 1,50 10,96 30,48
Emprego Peso do emprego TER no alojamento % 2004 2,60 12,59 29,76
Evolugao
Volume de negécios Peso do volume de negdécios TER no alojamento % 1995-2003 604,40 716,43 338,98
Emprego Peso do emprego TER no alojamento % 1996-2004 526,80 544,15 303,20
Artesanato
Unidades Produtivas Artesanais UPA reconhecidas N.° 2006 844 262 92
(UPA)
Emprego nas UPA N.° trabalhadores 2006 1089 342 134
Artesdos Artesdos reconhecidos Ne 2006 937 305 109
Distribui¢céo por sexo Artesdos reconhecidos (H) % 2006 47 51 39
Artes&os reconhecidos (M) % 2006 53 49 61
Servigos nas zonas rurais
indice de desenvolvimento social (IDS) - 1997 0,88 0,89 0,87
indice de conforto - 1997 0,93 0,92 0,91
indice de educagao - 1997 0,89 0,91 0,88
indice de esperanga de vida - 1997 0,83 0,82 0,83
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Cont.

Indicadores Base (Quadro 10 do PDR)

Economia Rural e Qualidade de
vida
(Dominios) Descrigcao Unidades Continente

Zonas
Regido Norte Rurais
Regiao

Fornecimento de servigos em zonas rurais
Nivel de fornecimento de

servigos basicos Acesso a servicos Basicos por 100 habitantes
Creches 0,18 0,15 0,14
Lares e Centros de dia . 0,36 0,26 0,41
Farmacias N.°/1000 habitantes 2006 0.35 0.21 022
Hospitais e Clinicas 0,02 0,02 0,02
Acesso a servigos Basicos por 100 km?
Creches 2,00 2,62 0,94
Lares e Centros de dia . 2 3,90 4,53 2,76
Farmacias N-#/100 km 2006 3,90 3,60 1,50
Hospitais e Clinicas 0,21 0,36 0,11
Acesso aos servigos Internet
Servigos em linha Cobertura da internet nas zonas rurais % de area
Banda larga Populagéo que aderiu ao servigo internet DSL (Portugal) % 2004 41
Taxa de penetragéo da banda larga % 2006 12,9
Necessidades em Infra-estruturas Distancia ao urbano mais dinamico, (Territorios rurais) minutos 1997 9 7 20
Patriménio cultural e ambiente
Patriménio construido Iméveis classificados por Km? de ST (indice 100 = média Continete) - 1997 100 146 114
Potencial humano
Qualificagéo Adultos (25-64) com nivel educacional médio ou alto (Portugal) % 2005 25,2
Populagéo activa com nivel educacional superior ao ensino secundario % 2005 39,0
Aprendizagem de longa duragéo
Situacéo actual Adultos (25-64) participando em actividades escolares ou de formagéo % 2005 41
(Portugal)
Evolugéo Evolugéo da % de adultos (25-64) participando em actividades escolares ou diferenga de % 2002-2005 1,2
de formacéo (Portugal)
Capacidade local p/ desenvolvimento
Governagao
N.° de GAL 46 14 14
N.° de ADL 176
N.° de Freguesias 4038 2025 1429
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3.4. LEADER

Existem na regido 14 Associacdes de Desenvolvimento Local, que tém sido responsdveis pela

execucdo dos vdrios programas LEADER e distribuidas conforme mapa.

A o

POURD SUPERIOR
B ATAHCA B CESTEQUE
. soLboave H COURD HISTORICO

B ADRAT

B PROBASTO o cina b oURD
I ADERGOUGA

- DO LMEN
B ADRIWAG

Do territério da regido Norte, 97% foi objecto de intervengdo dos Leader e todo o territério Rede
Natura é abrangido pelos GAL existentes, bem como as restantes zonas desfavorecidas.

Em média tém 77 000 habitantes por territdrio alvo e 52 habitantes por Km2

Na actuagcdo dos GAL na execucdo das Iniciativa Leader, verificou-se pouca sinergia enfre os
projectos apoiados pelos mesmos e actividades financiadas por outros programas. No que respeita
as parcerias houve uma fraca intervencdo no processo decisério e de avaliagcdo dos vdarios parceiros.
Dificuldades de envolvimento de outros parceiros exteriores que poderiam ter sido indutores de

inovacado. ( Avaliacdo Intercalar do Leader+).

Actualmente e de acordo com a classificagcdo do GPP, tendo por base o conceito da OCDE,

adaptado & realidade portuguesa, grande parte do territério insere-se em zona rural.

N B NAORURAL
e RURAL

Apesar desta delimiticdo, existem outros espacos que apesar de terem densidades demogrdficas
médias, todos os outros indicadores se enquadram na classificacdo de rural.
Um dos grandes desafios da nova governacdo territorial deve passar de uma légica de reparticdo
de recursos para uma légica territorial integrada e de projectos sustentdveis.
A articulacdo entre as politicas sectoriais para o desenvolvimento e os actores locais deve ser uma
meta a atingir e deverd conduzir ao surgimento do empreendedorismo propicio ao reforco do tecido

produtivo dos vdrios territérios.
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Cada territério deve dispor de um “ capital especifico” distinto de outros territérios, e estes ndo
devem ser apenas um conjunto neufro de factores naturais e de dotacdes humanas, mas devem
constituir-se em volta de identidades préprias, dos vdrios grupos sociais € das novas formas de

organizacdo da producdo e dos novos desafios.

A politica territorial nGo deve apenas redistribuir recursos existentes, mas despertar o meio para a
criacdo de riguezas, novas iniciativas, novas coordenacodes, pelo que cada vez mais os actores
locais ter@do que ter um papel mais importante na tomada de decisdes de modo a reforcar e

perenizar as dindmicas territoriais.

Assim, numa logica territorial € com vista a eliminar ou mitigar os pontos fracos, deverdo ser
fortalecidas as organizacdes locais de modo a fomentarem e apoiarem estratégias integradas e de
grande qualidade para o desenvolvimento rural & escala local. Deve colocar-se énfase especial no
desenvolvimento dos temas aglutinadores e dar-se prioridade para as estratégias que tenham como
objectivo apoiar ideias-negdcio capazes de dinamizar o territério de forma consistente, durdvel e

sustentdavel.
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3.4.1 LEADER -Pontos Fortes e Pontos Fracos

LEADER (DOMINIOS) Pontos Fortes da Regiao Pontos Fracos da Regiao

Estratégias
ascendentes de
desenvolvimento rural
integrado 2000-2006

Territorio Territorio rural coberto com Grupos de Acgéo Local Insuficiente massa critica
Existéncia de patriménio natural e construido Reduzido pensamento estratégico
Saber tradicional acumulado da populagéo envelhecida
Parcerias Existéncia de algumas parcerias consolidadas Fraca participacéo da sociedade civil nas decis6es por auséncia de cultura para tal
Reforgo da governanca Fraca representatividade dos agentes econémicos
Peso excessivo de organizagdes representativas de interesse com questionavel
representatividade territorial
Reduzida interacgdo com os organismos territoriais
Estratégias Existéncia de varias estratégias locais Estratégias pouco vocacionadas para a inovacéo
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3.4.2 Indicadores relativos ao LEADER

Indicadores Base (Quadro 10 do PDR)

Zonas
Regiéo Norte Rurais
Regiao

LEADER (DOMINIOS)

Descrigao Unidades Continente

Estratégias ascendentes de
desenvolvimento rural integrado

2000-2006
Territorio
Territérios alvo de LEADER + Numero de Territérios alvo/Grupos de Acgédo Local (GAL) Ne 2005 46 14 14
Territorios parcialmente em zona Numero de Territérios alvo/Grupos de Acgado Local (GAL) % 2005 46 43
rural
Territérios integralmente em zona ~ Numero de Territérios alvo/Grupos de Acgéo Local (GAL) % 2005 54 57
rural
Area territorial Peso dos GAL no total da area territorial % 2005 88 85,1 95,1
Populagéo residente Peso dos GAL no total da Populagado residente % 2005/2001 (ZR) 34,4 32,2 76,3
Média da populagao por territério alvo N.° hab. 2005 65 558 84645 68417
Densidade demografica média dos GAL hab./km2 2005 43 65 54
Distribuigao dos territérios alvo
dos GAL
< 20 000 habitantes 7 0,0 0,0
> 20 000 a 50 000 22 7.1 21,4
> 50 000 a 100 000 N° de territérios alvo por classes de populagao residente % 52 78,6 78,6
> 100 000 a 150 000 15 7.1 0,0
> 150 000 4 7.1 0,0
Area em Zona desfavorecida Peso da area desfavorecida dos GAL na area total das Zonas Desfavorecidas % 2005 97 95 95
Peso das areas desfavorecidas na area total alvo de LEADER+ 2005 90 98 100
Territérios em Zona Desfavorecida
Parcialmente Peso no n° total dos territérios alvo % 2005 30 21,4
Integralmente Peso no n° total dos territérios alvo % 2005 70 78,6
Territérios em Zona Natura 2000 Peso da Zona Natura em GAL no total da area Natura 2000 % 2005 93 98,6 98,4
Peso da Zona Natura 2000 na area total alvo de LEADER+ % 2005 22 22,1 22,7
Territorios que incluem areas Peso no n° total dos territérios alvo % 2005 93 92,9 -
Natura 2000
65
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Cont.

Indicadores Base (Quadro 13 do PDR, continuagao)
LEADER (DOMINIOS) —

Parcerias

Estrutura juridica dos GAL Peso dos GAL estruturados em associagdes sem fins lucrativos % 2005 94 30
Representatividade dos agentes

economicos e das associagdes nos

orgdos de decisdo dos GAL

<50 % 6 4

>50a75% GAL s_egtmdo o grau de representatividade dos agentes econémicos e das o 2005 63 20
associacdes

>75% 31 7

Representatividade das mulheres nos
orgaos de decisdo dos GAL

<25% 2 28
>25a50% GAL segundo o grau de participagcao das mulheres % 2005 4 2
> 50% 94 0

Estratégias
Orientacao estratégica prioritaria dos
Planos de Desenvolvimento Local

Utilizagéo de novas tecnologias e

- 4 2
de novas competéncias
Melhoria da qualidade de vida 37 11
Valorizacaoldosprodutos|focais GAL segundo a orientagéo estratégica prioritaria no total de GAL % 2005 21 4
Valorizagao dos recursos

) . 19 13
naturais e culturais
Qutros 19 0
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4. ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL

0 seguimento do diagndéstico e com base nos indicadores caracterizadores da regido ao

nivel dos vdrios sectores, € possivel constatar que a Regido Norte tem desempenhos

distintos em matéria de competitividade em geral e de coesdo em particular. Uma andlise
cuidada indica-nos que as NUT do interior rural (Douro, Alto Trds-os-Montes,Minho e Lima e Témega)
apresentam indicadores de competitividade e sociais que se afastam das outras regides. Assim a
estratégia a desenvolver terd que ter em conta esta situacdo e deverd ser mobilizadora,
conducente a uma regido mais desenvolvida e de maior coesdo, com uma economia dinédmica,
diversificada e competitiva, impulsionada pelos clusters estratégicos, complementada pelo
desenvolvimento sustentdvel de outras actividades, e servicos agro-rurdis, € suportada por recursos
humanos valorizados, com mais competéncias, e assegurando mais oportunidades de emprego e

preservacdo dos valores ambientais.

4.1 A VISAO DA REGIAO

Uma agricultura competitiva, um meio rural sustentavel,uma regidao com

Norte

4.2 PRESSUPOSTOS DAS LINHAS ESTRATEGICAS

As palavras-chave do futuro sé@o, sem divida, sustentabilidade e competitividade. E através de um
reforco da sustentabilidade, e competitividade que a Regido Norte garantird a sua afiirmacdo
econdmica numa sociedade cada vez mais globalizada e concorrencial, assegurando ao mesmo
tempo a criagdo de riqueza, preservando o ambiente e garantindo a coesdo social.

Este reforco da competitividade e da sustentabilidade terd necessariamente que se ancorar no
dominio e/ou acesso ao conhecimento e informacdo que for sendo produzida a nivel mundial,
para ser incorporada nos processos produtivos e organizativos regionais e passar, designadamente,

por:

@ desenvolvimento de novas prdticas de organizacdo e cooperacdo

m  reforco das cadeias de valor e da competitividade das fileiras

@ valorizacdo estratégica do papel do consumo de bens diferenciados e de
qgualidade com o estabelecimento de novas formas de comercializacdo e
marketing

m diversificacdo de actividades e servicos

@ atraccgdo e valorizacdo dos recursos humanos

m  criagdo de um sistema ambiental sustentdvel

Estes sGo pois os pressupostos que sustentam a estratégia a desenvolver nos proéximos anos.
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4.3 OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

Assim, foram delineados 4 objectivos estratégicos e 12 objectivos especificos onde se inserem os

vdrios dominios prioritdrios a desenvolver.

Promover a criagdo de riqueza e de emprego e o desenvolvimento empresarial.

Promover unidades de producdo agricolas e florestais modernizadas e transmissiveis

Induzir sinergias entre empresas, instituicoes de ensino e 1&D
Promover prdticas empresariais inovadoras, alargando e qualificando os produtos de
especializacdo da regido.

= Potenciar as oportunidades de mercado, da logistica e do marKeting

Mobilizacdo do conhecimento, das fecnologia

Organizar e consolidar as actividades agricolas e florestais

= Promover o aparecimento de parcerias pUblico-privadas e publico-publico.
= Estruturar as actividades econdmicas, para a obtencdo de dimensdo, com vista d
internacionalizacdo.

= Promover accdes de cooperacdo inter-regional e fransfronteiricas.

Promover o desenvolvimento sustentdvel e melhorar a qualidade de vida nas

Zonas Rurais

= Promover a conservacdo da biodiversidade e proteccdo e difusdo dos sistemas agro-
florestais de alto valor natural

= Desenvolver a afractividade da regido na sua diversidade

= Valorizar o patriménio rural

= Desenvolver actividades econémicas que favorecam novas opotunidades de emprego

Promover a valorizagao e qualificagcao do trabalho e o desenvolvimento de

competéncias
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Estes objectivos da estratégia deverdo ser orientadores do programa de desenvolvimento rural e
tém na sua maioria um cardcter transversal, contribuindo de forma simulténea para a

concretizacdo da visdo definida para a Regido Norte.

Promover a criagao de Organizar e
riqueza e de empregoe — = —— consolidar as
o desenvolvimento actividades
empresarial

J o N

e  Organizagdo
e Concentragdo
e  Cooperagdo

e Inovagdo
e  Conhecimento
e Externalizagdo

Promover o
EJ‘_:_,\> desenvolvimento
sustentavel e melhorar
a qualidade de vida

A

e Diversificagdo da economia
e  Valorizagdo dos recursos
e  Gestdo ambiental

/\

Promover a valorizagao e qualificacao do trabalho e o desenvolvimento de
competéncias
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4.4 DOMINIOS DE INTERVENCAO

O diagnéstico elaborado é suficientemente explicito quanto & necessidade de melhorar o
desempenho socio-econdmico da regido, seja por via da renovacdo das actividades
fradicionais/consolidadas (aumentando a sua presenca nas respectivas cadeias de valor), seja por
via da diversificacdo do perfil de especializacdo produtiva em torno de actividades mais intensivas.
Dado que grande parte dos ecossistemas e das espécies existentes na regido dependem da
manutencdo de sistemas de agricultura de elevado valor natural, é fundamental promover o seu
conhecimento, reconhecimento e a sua valorizagdo, bem como promover o uso racional da dgua

e 0 seu reconhecimento como um bem.

Por uma questdo de mais clareza abordam-se de forma sistematizada os dominios especificos

prioritdrios que ddo sustentabilidade aos objectivos estratégicos.

4.4.1 Organizacao e Cooperagao

A reestruturacdo do tecido produtivo regional passa obrigatoriaomente por novas formas

organizativas das empresas de menor dimensdo, predominantes a nivel regional.

Deste modo, a organizagdo e cooperacdo tém por objectivo congregar um conjunto alargado de
actores em torno de candidaturas comuns, que incenfivem a “clusterizacdo” dos agentes
econdmicos, a obtencdo de economias de escala e, logo, o reforco da competitividade dos

sectores/territorios.

A associacdo da producdo de qualidade e sua certificagao facilitard a comercializacdo dos
produtos agro-alimentares, pois a qualidade estd directamente ligada & seguranca alimentar, &

tracabilidade e as boas prdticas agricolas e ambientais.

Sendo que a cooperagdo empresarial visa o desenvolvimento das empresas em diversos dominios,
apenas deverdo ser apoiados projectos de investimento que em cooperacdo visem a concepgdo

e desenvolvimento de produtos, a logistica, a comercializacdo ou distribuicdo.

4.4.2 Conhecimento

O reforco da capacidade de producdo de conhecimento, bem como o estabelecimento de redes
e inferfaces para facilitfar a endogeneizacdo, pelo tecido empresarial, dos resulfados da
investigagdo regional, nacional e mundial serd fundamental no futuro proximo.
Para a promocdo da transferéncia de conhecimento podemos referir a existéncia de 3 modos
eficazes:
1. Por infermédio de projectos de colaboracdo entre Servicos, Institutos e Universidade da

regido com os empresdrios locais;

Pela mobilidade de pessoal dos mesmos para as empresas locais;

Pela criacdo de pequenas empresas de base tecnoldégica e com recursos humanos

qualificados.
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Os empresdrios devem aprender a renunciar d mentalidade individualista e passarem a estar
conscientes que a sua infegracdo numa estrutura organizativa Ihes permitird diminuir os custos,
vender em melhores condicdes por haver maior capacidade negocial e ter acesso a um maior

nUmero de servicos.

4.4.3 Inovagao

A maioria das empresas regionais € de pequena e média dimensdo, sendo muitas delas micro-
empresas.

Devido & sua maior flexibiidade, estas empresas podem ser altamente eficientes quanto &
aquisicdo e actualizagcdo de tecnologia e determinantes para o crescimento do mercado de
exportacdo, mas necessitam de assisténcia, aconselhamento e orientacdo para a concretizacdo

desses propdsitos.

A definicdo de uma estratégia com esse objectivo deverd centrar-se na infroducdo da inovacado,
no acréscimo de produtividade, no conhecimento das melhores prdticas e num maior

envolvimento com os demais parceiros de cada sector.

Para a revitalizacdo dos espacos de exploracdo rural é necessdrio criar interaccdes com as
indUstrias, para que o estabelecimento de uma articulagdGo indUstria/producgdo,
indUstria/conhecimento permita fomentar a competitividade e a ligacdo das actividades da
agricultura e da indUstria ao territério que ocupam.

Embora a ligacdo & indUstria e a investigacdo ndo possa ser considerada factor Unico para o
desenvolvimento rural da regido, terd de constituir a estratégia primdria para que os novos
produtos/novas tecnologias sirvam de motor impulsionador & agricultura dita mais fradicional e que
gerem mecanismos indutores do associativismo entre produtores e do estabelecimento de redes de

froca de experiéncias de sucesso.

4.4.4 Externalizacao

A estratégia a adoptar para o sector da agricultura em geral e para os produtos regionais em
particular deverd assegurar as condicdes para que as empresas de pequena dimensdo consigam
encontrar solugdes economicamente vidveis, tendo por suporte uma andlise de mercado dos

produtos provenientes do sector.

O sucesso de qualquer actividade econdmica depende do seu desempenho no mercado, sendo
que a maioria dos produtores ainda ndo se deram conta dos anseios da classe consumidora e das

tendéncias da comercializacdo.

Vdrias mudancas estdo a ocorrer onde o enfoque comercial mudou, para poder dar sustentacdo
econdmica ao negdcio agricola. Para isso é necessdrio que se reconheca a procura, que seja

estimulada pela promocgdo e venda e se atinja a satisfacdo.
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Se antes o foco da comercializacdo era o produto, hoje é o consumidor. O meio para se atingir o
consumidor centra-se no marketing e o objectivo que antes era o de influenciar os consumidores,
hoje é o de servir e/ou encantar estes consumidores com um produto desejado por ele e que Ihe

ofereca garantia de qualidade.

As estratégias de comercializacdo devem ser desenhadas apds profunda andlise dos conceitos da
empresa, objectivos futuros, forma de producdo e/ou servico e produtos que venham a ser
comercializados e as estratégias de marketing deverdo ser estipuladas a partir das possibilidades de

investimento em publicidade e pontos de venda (fisicos e virtuais) de cada empresa.

Para que os clusters estratégicos possam valorizar-se e serem promotores de riqueza e emprego

deverdo:
= Aumentar a escala das empresas para as tornar competitivas no mercado.
= Promover a organizacdo de circuitos de comercializacdo em conjunto
= Providenciar formacdo especializada nestas dreas
= Formar e informar o consumidor para o produto

4.4.5 Formacao e Qualificacao

Fortalecer e diferenciar o capital humano, no sentido de aumentar o leque de oportunidades
individuais e colectivas, deve ser uma aposta a prosseguir Os niveis superiores de educacdo e
formagdo, sobretudo na ciéncia e tecnologia e a melhoria das qualificacdes da populagdo sdo
condicdes essenciais para potenciar a capacidade de inovacdo, gestdo e modernizacdo
produtiva regional, devendo por isso a formacdo garantir a insercdo qualificada no mundo do
frabalho, elevar os niveis de qualificacdo da populacdo activa, o desenvolvimento de
competéncias para a modernizacdo econdmica e empresarial e a adaptabilidade dos

frabalhadores.

A concretizacdo do objectivo estratégico proposto deverd passar por:

2 Melhorar as competéncias dos jovens valorizando as competéncias bdsicas e tecnoldgicas

= Melhorar as qualificacdes dos adultos de modo a haver um maior dinamismo e inovacdo
empresarial

= Reconversdo de profissionais para actividades de especializacdo

® Gestdo e aperfeicoamento profissional

= Melhorar a qualidade de prestacdo de servicos tendo em vista a competitividade da

oferta
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4.4.6 Gestao Ambiental

Conforme foi patente no diagnéstico efectuado, as caracteristicas climdticas e geogrdficas do
norte tornam parte da regido fortemente vulnerdvel as alteracdes climdticas. Por isso, devem ser
perspectivadas medidas de minimizacdo dos efeitos dessas alteracdes, mediante uma abordagem

pro-activa e ndo somente reactiva perante os riscos naturdais.

A gestdo de recursos hidricos constitui um aspecto essencial no desenvolvimento econdmico e
social de uma regido com caracteristicas climdticas e geogrdficas muito particulares: ocorréncia
de longos periodos de escassez e presenca de redes hidrogrdficas importantes. A dicotomia
escassez / abundéncia de dgua € um dos fracos marcantes da regido, sendo este o recurso,
porventura, mais determinante para o futuro e com repercussdes ambientais e econdmicas

importantes (fileira agro-alimentar, turismo, energia,...).

Promover uma ‘“gestdo activa” das dreas ITl; promover o aumento das dreas em modo de
producdo compativeis com o ambiente, promover a conservacdo e reabilitacdo ecoldégica da
rede hidrogrdfica (em especial, nos trocos com maior importdncia ambiental); e criar um sistema
de fruicdo publica/turistica de dreas importantes sob o ponto de vista paisagistico e de

biodiversidade, sdo accdes que devem ser privilegiadas, de modo a valorizar o territério.

Relativamente & fruicdo publica/turistica, importa dotar esses espacos de condicdes de visitacdo
adequadas aos vdrios segmentos (turistas, especialistas, grupos escolares, publico em geral), de
modo a proporcionar um servico de elevada qualidade aos visitantes, promover eficazmente o

turismo de natureza, e valorizar o patrimdnio natural da regido

Nesta perspectiva a aposta regional deverd passar por:

@ Promover politicas de informacdo e de educacdo ambiental

2 Garantir a existéncia de infra estruturas ambientais

@ Promover a existéncia de modos de producdo compativeis com o ambiente

@ Promover as boas praticas agricolas e ambientais

@ Promover a preservacdo e valorizacdo dos recursos naturais e ambientais

2 Intensificar a investigacdo conducente & reducdo dos efeitos poluentes das fontes

energéticas consolidadas.

Direccdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte 73



Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Norte

nooHomMm=Ip>xx-0m no<K+=om-=moO

wH>»PZ0-omam

AUMENTAR A o
( COMPETITIVIDADE \ B
DO §ECTOR J
AGRICOLA E E
Promover a criagao de FLORESTAL C
P riqueza e de emprego e
© desenvolvimento T
g empresarial I
£ \"
3 o
[ @ PROMOVER A s
': o] SUSTENTABILIDADE
° G DOS ESPACOS
8 9 RURAIS E DOS E
8 £ RECURSOS S
£ 8 : : NATURAIS T
T O Organizar e consolidar R
= T —> as actividades A
P agricolas e florestais
o8 T
S E E
N2 G
> REVITIALIZAR I
T9 ECONOMICA E pe
c 9 SOCIALMENTE AS
5 ZONAS RURAIS g
>
g \‘ Promover o
2 desenvolvimento N
& sustentavel e A
melhorar a qualidade
\ de vida na regiao C
I
MELHORAR A (0]
GOVERNANCA DAS N
ZONAS RURAIS A
I
S

4.5 ARTICULAGCAO DA ESTRATEGIA REGIONAL COM OS OBJECTIVOS DO FEADER

A optimizacdo do uso dos recursos disponiveis pressupdem uma grande articulacdo e
coordenacdo a nivel estratégico e operacional com os vdrios instrumentos financeiros comunitdarios
dos Programas Operacionais existentes.

Assim, relativamente & formagdo e qualificagdo profissional a complementaridade com o FEADER é
feita através do Programa Operacional do Potencial Humano, por intermédio do Fundo Social
Europevu.

Os financiamentos relativos & dotacdo em bens e servigos publicos sGo enquadrados nas
elegibilidades do FEDER.

O financiamento de intervencdes fora das exploragdes agricolas e piscatérias € enquadrdvel no
FEDER.

No dominio da preservagdo e valorizagdo ambiental a complementaridade é feita afravés do

Programa Operacional Temdtico Valorizagdo do Territério por intermédio do FEDER.
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4.5.1 A Estratégia escolhida face as necessidades e ao potencial de desenvolvimento rural
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Produgdo de outros bens e servigos

nas exploragdes
PROMOVER O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E MELHORAR A

QUALIDADE DE VIDA NAS ZONAS
Produtos agro alimentares diferenciadi RURAIS

Grande diversidade de artesanato e
da gastronomia regional

Importante patrimonio natural classificado

Oferta de espagos de descanso e de lazer

Motivagdo para o desenvolvimento de
iniciativas locais

PROMOVER O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E MELHORAR A
QUALIDADE DE VIDA NAS ZONAS
RURAIS

Motivagdo dos parceiros econdmicos e
sociais para o desenvolvimento local
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5. OPERACIONALIZAGCAO DA ESTRATEGIA

Para o efeito, devem ser concertadas duas formas de actuagao distintas, mas complementares e

fransversalmente apoiadas na qualificacdo dos recursos humanos.

1 Uma centrada nas fileiras estratégicas de modo a introduzir uma dimensdo
nos investimentos com vista @ dinamizagdo da actividade econémica e
seu rejuvenescimento.

™ Outra centrada na valorizagdo ambiental e patrimonial, na diversificagdo
econdmica e na valorizagdo das estruturas existentes, de modo a

potenciar uma integragdo efectiva em toda a cadeia de valor

U U U U

Qualificagado dos recursos humanos, priorizando dreas de formag¢do que concorram para o
desenvolvimento dos sectores econémicos considerados estratégicos e para a valorizagao

do patrimoénio.

A construcdo de um futuro melhor para o sector agrdrio passa necessariamente pela consolidacdo
e conquista de "espacos de competitividade”. Esta expressdo significa acesso competitivo aos
mercados nacional e internacional. O facto de j& existir dinédmica em alguns sectores, como Leite,
Racas Autéctones, Vinha e Vinho, Azeite e Azeitona de Mesa, Frutos Secos ( Améndoa e
Castanha), Frutos Frescos (Magd, Cereja e Kiwi), cortica, e madeiras, impdem-se desafios no sentido

de criar condicdes mais competitivas e maior internacionalizacdo.

Por outfro lado, também os outros sectores de actividade deverdo apostar na conquista e
consolidacdo do mercado nacional. Para isso, € importante que as estratégias e accdes tenham
como finalidade a producdo de produtos de maior valor acrescentado, ampliando assim o
aumento de riqueza e emprego e proporcionando sustentabilidade ao territério.

Estdo nessa linha produtos tradicionais, compativeis com a pequena producdo e que carregam um
conteldo cultural e aderéncia as caracteristicas do local que os produzem, as actividades
alternativas e emergentes a conservacdo dos valores naturais e paisagisticos associados ao espaco
rural, a valorizagcdo das externalidades positivas criadas pelos sistemas agro-florestais, € o

desenvolvimento da atractividade das zonas rurais.

A competitividade e sustentabilidade da Regido Norte estdo também muito dependentes da
capacidade de envolver plenamente fodos os espacos sub-regionais no processo de
desenvolvimento, valorizando as suas potencialidades préprias, bem como todos os actores,

sempre apoiada em dominios prioritdrios com cardcter pluri-sectorial.
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5.1 Quadro da operacionalizacao da estratégia

Modernizar e capacitar as
empresas agricolas e florestais

Apoiar ainstalagdo de jovens
agricultores

Promover a competitividade
florestal

Criar e desenvolver novos
instrumentos financeiros

Valorizar a producdo de
qualidade

Apoiar projectos estruturantes

!

Cooperagdo para o
desenvolvimento de novos
produtos, processos e
tecnologias

Apoiar projectos infegrados
para as fileiras

Promover a densificacdo do
relacionamento empresarial em
FILEIRAS

Criagcdo de servigos de
aconselhamento e gestdo
agricola e apoio ao
desenvolvimento
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!

Apoiar a criagdo e
desenvolvimento de empresas

Servicos bdsicos d economia e
populacdes rurais

Renovacdo e desenvolvimento
de aldeias

Pagamentos agro-ambientais

Diversificagdo para actividades
ndo agricolas

Valorizagdo dos recursos
naturais

Requalificacdo ambiental
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5.2 A estratégia escolhida e as medidas propostas
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OBJECTIVOS
PRINCIPAIS PEN

Aumentar o
conhecimento e
melhorar o
potencial
humano

Promover a
inovagao

Reestruturar e
desenvolver o
potencial fisico

Melhorar a
qualidade da
produgdo e dos
produtos
agricolas

OBJECTIVOS ESPECIFICOS | OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

Melhorar a formacéo
profissional e desenvolver
servigos capacitando os activos
para o desempenho da
actividade

Desenvolver novos produtos,
processos e tecnologias através
da cooperacéo

Melhorar a competitividade das
fileiras estratégicas

Melhorar a competitividade das
empresas do sector agro-
florestal

Desenvolver as infra-estruturas
agricolas e florestais

Valorizar os produtos de
qualidade
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REGIONAIS

PROMOVER A CRIAGAO DE
RIQUEZA E DE EMPREGO E O
DESENVOLVIMENTO
EMPRESARIAL

ORGANIZAR E CONSOLIDAR AS
ACTIVIDADES AGRICOLAS E
FLORESTAIS

Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Norte

OBJECTIVOS ESPECIFICOS
OPERACIONAIS

- Promover unidades de produgdo
agricolas e flrestais modernizadas e
transmissiveis

- Induzir sinergias entre empresas
instituicdes de ensino e I&D

- Promover praticas empresariais
inovadoras, alargando e qualificando
os produtos de especializagdo da
regido

- Potenciar as oportunidades de
mercado e da mobilizagdo do
conhecimento, da tecnologia e das
competéncias

- Promover o aparecimento de
parcerias publico-privadas e publico-
publico

- Estruturar as actividades
econdémicas para a obtengdo de
dimensdo, com vista a
internacionalizagdo

- Promover acgbes de cooperagdao
inter-regional e transfronteirigas

Desenvolver as infra-estruturas
agricolas e florestais

Valorizar os produtos de qualidade

4.3 - Servigos de Apoio ao desenvolvimento

4.2 - Informagdo e Formagdo especializada

4.1 Cooperagao para a inovagao

1.1 Inovagdo e Desenvolvimento empresarial

1.2 Cooperagdao empresarial para o mercado e

internacionalizagdo

1.3 Promogdo da competitividade florestal

1.5 Instrumentos financeiros e de gestad de riscos e

de crises

1.6 Regadios e outras infra- estruturas colectivas

1.4 Valorizagdo da produgdo de qualidade
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OBJECTIVOS ESPECIFICOS
OPERACIONAIS
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Proteger valores
ambientais e
paisagisticos em
zonas agricolas e
florestais da
Rede NATURA e
outras

Promover a protecgdo da
biodiversidade e de sistemas de
alto valor natural e paisagistico
associados aos sistemas
agricolas e florestais.

PROMOVER O
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E MELHORAR A
QUALIDADE DE VIDA NAS
ZONAS RURAIS

Proteger os
recursos hidricos
e o solo

Incentivar a introdugdo ou
manutengdo de modos de
produgdo compativeis com a
proteccgdo de valores
ambientais e dos recursos
hidricos e do solo no &mbito da
actividade agricola e florestal.

Melhorar a sustentabilidade dos
povoamentos florestais.

Contribuir para a
atenuacgdo das
alteragdes
climaticas

Contribuir para o
uso continuado e
sustentavel das
terras agricolas
em zonas
desfavorecidas

Preservar a actividade agricola
em zonas desfavorecidas.
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- Promover o aparecimento de
parcerias publico-privadas e publico-
publico
2.4 Intervencgdes Territoriais Integradas

- Estruturar as actividades
econdmicas para a obtencgédo de
dimensdo, com vista a

internacionalizacdo 2.2 valorizagdo de modos de produgao

- Promover acgdes de cooperagao
inter-regional e transfronteirigas

Melhorar a sustentabilidade dos

povoamentos florestais. 2.3 Gestdo do espago florestal e agro-florestal

Preservar a actividade agricola em
zonas desfavorecidas.

2.1 Manutengdo da actividade agricioa em zopnas
desfavorecidas
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Melhorar a governanga das zonas rurais

OBJECTIVOS ESPECIFICOS
PDR

OBJECTIVOS
PRINCIPAIS PEN

Diversificar a
economia rural

Melhorar a
ualidade de .
q_ Promover a melhoria da
vida nas zonas R -
. qualidade de vida nas zonas
rurais )
rurais.
Valorizar o

potencial de
desenvolvimento
local

Promover a cooperag&o e as
boas praticas.

Desenvolver
competéncias nas
zonas rurais (*)

Desenvolver competéncias nas
zonas rurais (*).

Melhorar a
governancga local

Aumentar a capacidade de
execugdo da abordagem
LEADER.

Direcgcdo Regional de Agriculfura e Pescas do Norte

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS
REGIONAIS

PROMOVER O
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E MELHORAR A
QUALIDADE DE VIDA NAS
ZONAS RURAIS

Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Norte

OBJECTIVOS ESPECIFICOS
OPERACIONAIS

- Desenvolver a actratibilidade da 3.1 Diversificacdo da economia e criagdo de emprego

regido

- Desenvolver actividades
econdémicas que favorecam o
emprego

-Promover uma gestdo florestal
duravel e multifuncional

- Valorizar o patriménio rural

- Dar continuidade ao investimento
no capital humano

- Promover a cooperagdo entre os
agentes locais

- Dar continuidade ao investimento
no capital humano

- Promover a capacidade de
execucgdo da abordagem LEADER

3.2 Melhoria da qualidade de vida

3.3 Implementacéo de estratégias de
desenvolvimento local

3.4 Cooperagao LEADER para o desenvolvimento

3.5 Funcionamento dos GAL , aquisigdo de
competéncias e animagao

3.5 Funcionamento dos GAL , aquisigao de
competéncias e animagao
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6. CENARIO DESEJAVEL EM 2013

cendrio desejdvel reflecte uma ambicdo, mas também a possibilidade de vé-lo realizado
nos préoximos anos e vai ao encontro das potencialidades da Regido Norte, do Plano
Estratégico Nacional e do Programa de Desenvolvimento Rural.

Ele deve funcionar como um ponto de chegada, uma “imagem objectivo”.

Assim, esperamos que seja efectivamente possivel, operacionalizando esta estratégia, conseguir-se:
™ O fortalecimento e consolidagdo das exceléncias existentes
™ A valorizagdo dos produtos produzidos
™ Ainser¢cdo das produgées em novos mercados

M A diminvigdo das areas em abandono

M Areducdo da dependéncia energética pela utilizagdo de energias alternativas
M A valorizagdo dos recursos hidricos e a melhoria das infra-estruturas

M Equilibrio ambiental

™ A melhoria de qualidade de vida rural

M A diminvigdo da desigualdade regional do territério
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6.1 Objectivos especificos, indicadores de base associados e metas definidas no PEN e metas da regidao Norte

Eixo |

Objectivo Especifico

Indicadores de
base orientados
para objectivos a

Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Norte

qualidade

considerar

. Melhorar a formacgéo profissional e
desenvolver servicos capacitando os 4,6,14
activos para o desempenho da actividade
. Rejuvenescer o tecido empresarial 5,6,9
. Desenvolver novos produtos, processos e 9 13
tecnologias através da cooperacao ’
. Melhorar a competitividade das fileira 6,7,9, 10, 11,
estratégicas 13, 14, 15, A)
. Melhorar a competitividade das empresas 6, 7,9, 10, 11,
do sector agro-florestal 13, 14, 15, A)
. Desenvolver as infra-estruturas agricolas

X 9, B)
e florestais
. Valorizar os produtos alimentares de 9

Direcgcdo Regional de Agriculfura e Pescas do Norte

Indicadores de base orientados para Portugal
objectivos do Quadro Comum de .
Acompanhamento e Avaliagdo e nacionai Ano L
companhamento e Avaliagao e nacionais IR referéncia Valor 2013
4 Formacéo e ensino na agricultura
(Agricultores com formag&o basica e completa % 2003 8,5 12,5
na agricultura)
5 Estrutura etaria na agricultura
(empresarios agricolas com < 35 anos/ % 2003 3,8 5,0
empresarios agricolas > 55 anos)
6 Produtividade do trabalho na sl
agricultura euro/UTA 2002-2004 7 287 7 700
(VABpb agricola/UTA)
7 FBCF na agricultura
milh&es euro 2003 818 971,5
9 VAB do sector primario
milhes euro 2003 3410 5052
10 Produtividade do trabalho nas Sl
Industrias alimentares, das Bebidas e Jempregado 2003 23 462 23,6
do Tabaco
11 FBCF nas Industrias alimentares, das
Bebidas e do Tabaco milhes euro 2002 872 879
13 VAB das Industrias alimentares, das
Bebidas e do Tabaco milh&es euro 2003 3 836 3 857
14 Produtividade do trabalho da euro/
Silvicu_ltgra N e EEEEe 2004 43 650 46 900
(VAB Silvicultura/n® empregados Silvicultura)
15 FBCF na Silvicultura
milhdes euro 2002 53 72
A) Balanca Comercial do CAF -
milhdes euro media -1 546 0,5
2000-2004 0
B) Produtividade da terra
(VABagricola/SAU) euro/ha 2003 897 690
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Cont.

Eixo Il

Indicadores de
base orientados

Objectivo Especifico para objectivos a

considerar

. Il?ro\:elgerrs t;|ord:versuijadel’ (ii3|stemas de 17,18, 20, 21,
alto valor natural e paisagistico 22, 23, 24, 25,
associados aos sistemas agricolas e 26
florestais
. Incent|’var. modczs dg produga.o' 17, 18, 20, 21,
sustentaveis no ambito da actividade

) 24, 25, 26
agricola e florestal
. Melhorar a sustentabilidade dos -
povoamentos florestais '
. Promover a eco-eficiéncia e reduzir a -
noluicin :
. Preservar a actividade agricola em zonas 17,18

desfavorecidas

Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Norte
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Indicadores de base orientados para Portugal Regido Norte
objectivos do Quadro Comum de A Meta* A Meta*
A = : : no no
FEITIFEAETEN © AEIECED © MESrEE Unidades referéncia Valor 2013 referéncia Valor 2013

17 Biodiversdidade: Populagéo de aves
comuns de zonas agricolas lcul Manuteng&o aos leul
(tendéncias no indicador dos passaros comuns N acaleular |- .o de 2004 a calcular
de zonas agricolas)

18 Blodlver5|dade: Areas agricolas e a redefinir
rorestalg de altg valor natural (valor UE | Manutengéo 2005 25,6 Manutengéo
(SAU das area agricolas de alto valor natural) .

muito alto)

19 Biodiversidade:Composigdo das Resinosas (%) 1995 26 Melhoria da 2005 39 Melhoria da
espécies florestais biodiversidade biodiversidade
(Distribuigdo por grupo de espécies Florestais e Folhosas (%) 1995 60 2005 53
outras areas florestadas) Mistas(%) 1995 14 2005 8

20 Qualidade das aguas: Balango bruto de Melhoria global,
nutrientes kg/ha 2000 42 com o'b'jectlvos }

(Excesso de Fosforo e Nitrogénio em kg/ha) especificos por
zona
21 Qualidade das aguas: Poluigéo por .
. R Melhoria global,
Nitratos e Pesticidas ) GRS
(Tendéncias anuais na concentragéo de nitratos = © = = =
. ., A especificos por
e pesticidadas nas aguas superficiais e —
subterraneas)

22 Solo: Areas em risco de eros&o
(éreas em risco de eros&o (classes t/ha/ano) t/hal/ano 2004 5 Em preparago -

23 Solo: Agricultura biolégica " o d
(SAU em agricultura biologica) ha 2005 233 um;zao © 2005 19 616 25 000

24 Alteragdes climaticas: Produgéo de
energias renovaveis a partir da 2005/2006 135 -
agricultura e floresta
(Producao de energias renovaveis a partir da
agricultura (ktoe) e da floresta (ktoe)) 2004 391 -

25 Alteragdes climaticas: SAU dedicada as N I

h P Contribuigéo Contribuigéo
energlas renqvavels » ha - - marginal do - marginal do
SAU dedl)cada as culturas energéticas e de FEADER EEADER

lomassa

26 Alteragdes climaticas: Emissdes de
gases com efeito de estufa a partir da
agricultura (t de Co2 equiv), 2004 8445,366 -

(Emissdes de gases com efeito de estufa (ktoe))
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Cont.
Eixo Ill
Indicadores de

Objectivo Especifico e or.lentados

para objectivos a

considerar

. Promover a diversificagdo de economia 27, 28, 29, 30,
e do emprego em meio rural 31, 36
. Promover a melhoria da qualidade de 28, 29, 32, 33,
vida 34, 36
. Desenvolver competéncias nas zonas 35
rurais

Direcgcdo Regional de Agriculfura e Pescas do Norte
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Indicadores de base orientados para objectivos
do Quadro Comum de Acompanhamento e
Avaliagdo e nacionais

Unidades

Ano
referéncia

Portugal

Valor

Meta*
2013

Ano
referéncia

Regido Norte

Valor

Meta*
2013

27 Agricultores com outra actividade remunerada
(% agricultores com outra actividade remunerada)

28 Crescimento do emprego no sector néo-
agricola
(Crescimento do emprego no sector secundario e
terciario)

29 Crescimento econémico do sector ndo
agricola
(VAB do sector secundario e terciario)

30 Crescimento do auto-emprego
(Pessoas em auto-emprego)

31 Infra-estruturas turisticas nas zonas rurais
(Numero de camas em instalagdes hoteleiras)

32 Contratagdo da Internet nas Zonas Rurais
(% populagdo que subscreveu internet ADSL)

33 Desenvolvimento do sector dos servigos
(%VAB dos servigos)

34 Migragéao Liquida

(Taxa de migragao)

35 Aprendizagem de longa duracdo nas Zonas
Rurais
(% da populagéo adulta que estd em formagao ou em
aprendizagem)

36 Desenvolvimento de Grupos de Acgéo Local
(% populagao coberta por Grupos de Acgéo Local)

%

1000 pessoas

milhdes
de euro

1000 pessoas

n° de camas

%

%

%

%

2005

2002

2002

2004

2004

2004

2002

2004

2005

2004

25,9

4 476

117 399

1239

433 160

12,9

70,1

4,5

4,6

4490

117 529

1240

433 660

70,2

Manutengéo

4,6

34,7

2005

2003

2003

2004

2003

2005

22,7

1513

32 068

17 797

62,1

25,0

2000

32 500

18 500

65,0

diminuigao

manutengao

86




Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Norte

7. GESTAO DA ESTRATEGIA

7.1 Governanga

oda a estratégia necessita de uma governanca com capacidade de gerir os programas e os
projectos. Dado que a planificacdo proposta assenta claramente num modelo de
organizacdo territorial onde existem vdrias instituicdes e organizacdes de diferente natureza,
forna-se evidente a necessidade de:

> Institucionalizar a prdtica de partilha de responsabilidades por intermédio de protocolos e ou
parcerias para projectos estruturantes, supra municipais € de intervencdo territorial;
Criar sinergias em volta das diversas accdes de cardcter econdmico e cultural;
Identificacdo da estratégia regional por parte do Conselho Regional Agrdrio e sua
envolvéncia no acompanhamento da mesma;

» Definicdo clara da articulacdo do parceiro privilegiados CCDRN.
7.2 Acompanhamento e avaliacao

obtencdo de resultados crediveis s6 é possivel se houver uma equipa de acompanhamento
pluridisciplinar, com parcerias puUblico-publico e publico-privado. Para que o processo de
avaliacdo seja eficaz é necessdrio a monitorizacdo da gestdo estratégica, que deve ser
balizada por indicadores de avaliagdo indexados aos eixos prioritdrios e constituidos numa

base de dados, coerente, participada e actualizada.

PROMOVER A
COMPETITIVIDADE

DO SECTOR

AGRICOLA E

FLORESTAL
REVITALIZAR PROMOVER A

ECONOMICA E SUSTENTABILIDADE

SOCIALMENTE AS DOS ESPAGOS
ZONAS RURAIS RURAIS E DOS

COMPETITIVIDADE - Como a competitividade é um processo complexo, dindmico e multi-
dimensional ndo é possivel definir uma medida Unica que forneca uma boa reflexdo sobre o

ambiente competitivo, sendo aconselhdvel a andlise integrada de um conjunto de dimensdes:

2 indicadores de produtividade e de dindmica empresarial e de emprego;

2 indicadores de abertura internacional e de capacidade de internacionalizacdo;

indicadores de transferéncia de tecnologia:por intermédio de projectos de colaboracdo
entre instifutos e universidades da regido com agentes empresariais da regido; mobilidade
de pessoal altamente qualificado, entre esses institutos e universidades regionais e as
empresas da regido; criacdo de pequenas empresas de base tecnoldgica.
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SUSTENTABILIDADE DOS ESPACOS RURAIS E DOS RECURSOS NATURAIS — Sendo o fterritério um
recurso de interesse colectivo, monitorizar o seu desenvolvimento é uma tarefa complexa, pelo que
deverd ter-se em atencdo arecolha de:

2 indicadores de accodes de preservacdo e conservacdo;

3 indicadores de qudlificacdo e valorizacdo.

REVITALIZACAO ECONOMICA DAS ZONAS RURAIS- Pretende-se aferir o aumento da qualidade de
vida promovido pelos investimentos no desenvolvimento local, pelo que deverdo ser avaliados:

I3 indicadores de atractibilidade

indicadores de reconversdo da base econdmica local

indicadores de aumento de produtividade

indicadores de parfilha de responsabilidades

FORMAGCAO e QUALIFICAGAO- Dado fratarse de um eixo de cariz eminentemente transversal e
com a complexidade de interferir directamente nas abordagens econdmicas e sociais, é de
complexa monitorizacdo, no entanto deverdo ser avaliados os dominios seguintes:

3 Formacdo e qualificacdo dos recursos humanos;

2 Demografia empresarial.

A avdliagdo deverd decorrer anualmente através de:

Andlise critica de pertinéncia da estratégia;

Andlise de coeréncia;

Andlise de pertinéncia dos indicadores;

Avdliacdo de eficdcia e eficiéncia.
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8. PROPOSTA DE ESTIMATIVA FINANCEIRA

Esta estimativa tem como base as metas propostas para 2007-2013, devendo ser ajustada anualmente de acordo com a execucdo do PDR

Inv. Total Despesa publica FEADER % do Inv. Total
10%€ 10 € 10%€ no PDR

Sub-Programa 1- PROMOCI\O DA COMPETITIVIDADE 1.035.739 517.401 387.533 31,3
Medida 1.1 - Inovagado e Desenvolvimento Empresarial 667.119 302.788 226.788 37,4
Acgdo 1.1.1 - Modernizagdo e Capacitagdo das empresas 544.654 217.862 163.178 36,9

Acgdo 1.1.2 -Investimentos de pequena dimensdo 59.901 59.901 44.866 39,9

Acgdo 1.1.3- Instalagdo de jovens agricultores 62.564 25.026 18.744 39,9
Medida 1.2 - Cooperacdo Empresarial para o Mercado e Internacionalizacdo 29.108 14.554 10.901 34,9
Medida 1.3 - Promogio da competitividade florestal 119.806 59.903 44.867 28,2
Acgdo 1.3.1 - Melhoria produtiva dos povoamentos 79.396 39.698 29.734 44,4

Acgdo 1.3.2 - Gestao multifuncional 12.010 6.005 4.498 22,4

Acgdo 1.3.3- Modernizagdo e capacitagdo das empresas florestais 28.400 14.200 10.636 17,7
Medida 1.4 - Valorizacdo da Producdo de Qualidade 16.658 13.173 9.867 34,4
Acgdo 1.4.1 - Apoio aos regimes de qualidade 6.149 6.149 4.606 70,8

Acgdo 1.4.2 - Informacgdo e promogao de produtos de qualidade 6.970 3.485 2.610 31,0

Acgdo 1.4.3- Adaptagdo as normas exigentes 3.539 3.539 2.651 49,1
Medida 1.5 - Instrumentos financeiros e de gestéo de risco e de crises 100.086 24.021 17.991 39,9
Medida 1.6 - Regadios e outras infra estruturas colectivas 102.962 102.962 77.119 13,0
Sub-Programa 2 -GESTAO SUSTENTAVEL DO ESPACO RURAL 587.654 555.635 452.843 39,4
Medida 2.1-Manutencgio da actividade agricola em zonas desfavorecidas 299.384 299.384 243.998 39,9
Medida 2.2- Valorizagdo de modos de produgio 93.839 88.209 71.890 40,0
Medida 2.3- Gestdo do espaco florestal e agro-florestal 113.227 86.839 70.774 32,5
Acgdo 2.3.1 - Minimizagdo dos riscos 30.212 25.680 20.929 29,9

Acgdo 2.3.2 - Ordenamento e reconversdo dos povoamentos 54.641 32.785 26.719 33,4

Accdo 2.3.3- Valorizagdo ambiental dos espacos florestais 28.374 28.374 23.125 37,0
Medida 2.4- Intervencdes Territoriais Integradas 81.204 81.204 66.181 56,0
Sub-Programa 3 - DINAMIZACAO DAS ZONAS RURAIS 279.626 153.472 122.163 33,6
Medida 3.1-Diversificacdo da economia e criagdo de emprego 184.767 80.071 63.736 31,3
Accdo 3.1.1-Diversificacdo de actividades na exploragdo agricola 44.880 21.318 16.969 34,7

Accdo 3.1.2- Criagdio e desenvolvimento de micro empresas 96.201 40.404 32.162 30,4

Accdo 3.1.3- Desenvolvimento de actividades turisticas e de lazer 43.686 18.348 14.605 30,4
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Medida 3.2- Melhoria da qualidade de vida 54.000 36.750 29.253 37,4
Acgdo 3.2.1-Conservacdo e valorizagdo do patrimdnio rural 25.000 15.000 11.940 39,8

Accdo 3.2.2-Servicos basicos para a populagdo rural 29.000 21.750 17.313 35,7
Medida 3.5- Cooperagdo LEADER para o desenvolvimento 10.520 6.312 5.024 50,2
Medida 3.6- Funcionamento dos GAL, aquisicdo de competéncias e animacio 30.339 30.339 24.150 34,7
Sub-Programa 4 - PROMOCAO DO CONHECIMENTO E DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS 74.703 44.592 33.399 38,3
Medida 4.1 - Cooperacgdo para a inovagao 20.000 14.000 10.486 37,4
Medida 4.2 - Formagdo e informagdo especializada 12.000 9.240 6.921 34,5
Medida 4.3 - Servicos de apoio ao desenvolvimento 42.703 21.352 15.992 39,9
TOTAL 1.977.722 1.271.099 995.939 33,1
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A estratégia sé por si ndo conduz as mudancas referidas na infrodugdo sendo por isso
necessdrio concretiza-la através da operacionalizacdo dos planos estratégicos de fileira e

estratégias temdticas e locais que levem a concretizagdo da viséo.

Estes sdo apresentados em cadernos separados e com a seguinte constituigao:

| - ESTRATEGIAS TEMATICAS:

1. SUSTENTABILIDADE DO PATRIMONIO NATURAL
2. REGADIO E INFRAESTRUTURAS RURAIS
3. ABORDAGEM LEADER

4. QUALIFICACAO E FORMACAQ PROFISSIONAL

Il - FILEIRAS ESTRATEGICAS:
1. VINHO
2. AZEITE
3. HORTICOLAS
4. FLORES
5. FRUTAS
6. FLORESTA
7. QUALIDADE

8. LEITE

91

Direc¢cdo Regional de Agriculfura e Pescas do Norte



