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1. Enquadramento no Plano

1.1. Definigdo sumaria das atribuigées da Direcgao de Servigos!

A Direcgao de Servigos de Valorizagdo Ambiental e Sustentabilidade, abreviadamente DSVAS, promove
e assegura a gestdo sustentavel do espago rural e o uso do solo agricola, assegura a gestdo do dominio
hidroagricola e promove e participa no ordenamento do territorio.

Na dependéncia da Direc¢édo de Servigos de Valorizagdo Ambiental e Apoio a Sustentabilidade ficam:
a Divisao de Valorizagao Ambiental e Biodiversidade (DVAB);
a Divisao de Apoio ao Desenvolvimento Rural (DADR);

a Divisdo de Ordenamento e Infra —Estruturas (DVOIE)

Divisao de Valorizacao Ambiental e Biodiversidade — A esta Diviséo compete:

a) Apoiar as medidas de gestdo sustentavel do espago rural;

b) Apoiar as estruturas locais de apoio criadas no &mbito das intervengdes territoriais integradas;

¢) Preservar o patriménio genético;

d) Aplicar as medidas de apoio a protecgdo da biodiversidade e dos ecossistemas agro-florestais de elevado
valor natural e paisagistico, particularmente nos sitios da Rede Natura 2000;

e) Implementar e gerir bases de dados georreferenciadas das condigdes agro -ecoldgicas e da biodiversidade
associada;

f) Realizar actividades de conservagdo dos recursos genéticos in situ, da manuten¢do de colecgbes de
germoplasma autoctone, de inscrigdo de variedades locais no Catalogo Nacional de Variedades e de
dinamizagdo da comercializagao de sementes de variedades de conservagéo;

g) Colaborar com a DGADR na execugao das politicas de protecgéo e valorizagdo dos recursos genéticos
vegetais;

h) Colaborar com o INRB, através do estabelecimento de parcerias publico -publico e ou publico -privado, na
execucao das politicas de inovagao e desenvolvimento dos sectores;

i) Apoiar as exploragdes agricolas no cumprimento das normas comunitarias de higiene, ambiente e bem -
estar animal;

/) Executar os Programas de Acgdo das zonas vulnerdveis na regido da DRAP do Norte e elaborar os
respectivos Relatdrios, visando a sua integragao nos Relatérios Nacionais, de envio obrigatdrio as instancias

europeias responsavel nesta matéria;
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k) Promover a extensificagdo da produgdo agropecuaria e controlo dos efluentes produzidos pelas
exploragdes de pecuaria intensiva;

/) Apoiar as medidas de recuperagao de ecossistemas;

m) Promover a recuperagao dos sistemas agroflorestais degradados;

n) Criar planos e medidas de incentivo a ecoeficiéncia das exploragdes e das suas infra -estruturas;

0) Assegurar a emissdo de pareceres no ambito do dominio hidrico e planos de gestdo de efluentes e de
aplicagéo de lamas de depuragéo e de subprodutos em exploragdes agricolas.

p) Executar, de acordo com as normas funcionais definidas pelos servigos centrais, acgdes necessarias a

gestao de projectos apoiados pelas ajudas nacionais e comunitarias?.

Divisédo de Apoio ao Desenvolvimento Rural — A esta Divisdo compete:

a) Promover e acompanhar as medidas de dinamizagdo das zonas rurais do Programa de Desenvolvimento
Rural;

b) Apoiar a conservagao e valorizagdo do patrimdnio rural de interesse colectivo e a melhoria da qualidade de
vida das populacdes;

¢) Promover no meio rural o desenvolvimento de competéncias, dinamizar a actividade econémica e a criagéo
de micro empresas e diversificar as actividades na exploragéo agricola;

d) Fomentar e apoiar o empreendedorismo e o0 associativismo agroflorestal, ambiental, cultural e social em
meio rural;

e) Acompanhar e dinamizar as organizag0es e agrupamentos de produtores na area da comercializagéo dos
produtos agroflorestais;

f) Apoiar a criagao de servigos de gestdo, de substituigdo e de aconselhamento agroflorestais;

g) Promover e apoiar a valorizagdo, certificacdo, comercializagdo e promogdo dos produtos sujeitos a
sistemas de qualidade regulados a nivel europeu;

h) Assegurar o necessario apoio técnico e logistico ao funcionamento da Assembleia Rural regional da Rede
Rural Nacional, visando garantir o bom desenvolvimento das respectivas actividades;

i) Executar, de acordo com as normas definidas pelos servigos centrais, as ac¢des necessarias a gestao dos
processos e dos apoios previstos no Programa Apicola Nacional.

Divisao de Ordenamento e Infra -Estruturas — A esta Divisdo compete:
a) Dinamizar o aproveitamento dos empreendimentos hidroagricolas existentes e a modernizagdo e

sustentabilidade dos regadios colectivos;

2 Alteracao introduzida peldespacho n.° 10794/2010, de 30/@&iario da Republica, 2.2 série — N.° 125 — 30
Junho de 201Qjue revoga Despacho 1049/2010, de 05/01
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b) Apoiar medidas de instalagdo de regadios individuais e utilizagéo de energia;

c¢) Promover e acompanhar a execugdo das medidas regadios e outras infra -estruturas colectivas do
Programa de Desenvolvimento Rural;

d) Assegurar a emissao dos pareceres da participagdo da DRAP do Norte em matéria fraccionamento de
prédios rusticos e alteragdes de perfis;

e) Assegurar em colaboragdo com o INAG a elaboragao dos planos de bacia na area da DRAP do Norte;

f) Promover a protecgdo do solo contra a erosao e conservagao da matéria organica e estrutura do solo;

g) Executar, em coordenagdo com o Laboratorio Nacional de Engenharia Civil, o controlo e seguranca de
barragens;

h) Promover a utilizagao de técnicas racionais de irrigagéo;

i) Promover e apoiar processos de estruturagédo fundiaria.

J) Executar, de acordo com as normas funcionais definidas pelos servigos centrais, acgdes necessarias a

gestao de projectos apoiados pelas ajudas nacionais e comunitarias?

Compete ainda a DSVAS assegurar as competéncias da DRAP do Norte na participagdo dos planos de
ordenamento do territorio, em particular dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PDM’s) ,
bem como assegurar o0 apoio técnico e logistico necessario ao funcionamento da Entidade Regional do
Norte da Reserva Agricola Nacional (ERN).

1.2. Nota metodoldgica e identificagao dos processos
No Plano de Gestdao do Risco de Corrupgao e Infracgoes Conexas da DRAPN¢, foi elaborado um
diagndstico dos principais processos que revelou que, na generalidade, estes padecem de controlo interno,
pelo que o Plano procura corrigir esta situagéo através da criagdo de Manuais e de Regulamentos Especificos
para cada tipologia de processos.
Os Regulamentos e os Manuais indicados nas medidas seréo submetidos & aprovagéo prévia do Director
Regional e deverdo contemplar designadamente a segregacdo de fungdes, declaragbes de interesses,

verificacdo aleatdria dos processos e sua periodicidade.

A implementagao das Medidas é atribuida em principio aos dirigentes directos que efectuam a gestao das
areas funcionais e em algumas tém também o concurso do Director dos Servigos de Apoio e Gestdo de
Recursos sempre que o impacto financeiro dos processos seja significativo.

Os controlos internos a realizar pelos dirigentes directos serdo objecto de relatérios a submeter ao Director

Regional no fim dos periodos estabelecidos nos correspondentes Regulamentos ou Manuais.

3 Alteracao introduzida peldespacho n.° 10794/2010, de 30/@&ario da Republica, 2.2 série — N.° 125 — 30 de
Junho de 2010jue revoga Despacho 1049/2010, de 05/01
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Contudo, podera o Director Regional em qualquer momento decidir mandar efectuar auditorias e controlos
aos procedimentos definidos através do Nucleo de Assessoria, Auditoria e Projectos.

Prevé igualmente o plano que os processos ndo incluidos possam ser também objecto de controlo através do
Nucleo de Assessoria, Auditoria e Projectos com base em proposta previamente aprovada pelo Director
Regional.

A superviséo do controlo e da monitorizagdo do Plano séo efectuados pelo Director Regional através do
Nucleo de Assessoria, Auditoria e Projectos.

Durante 2010, primeiro ano de implementagdo do plano, efectuar-se-do auditorias com periodicidade
trimestral a todos os servigos de forma a poder garantir-se uma correcta monitorizagéo do Plano, bem como
os registos necessarios a fundamentagao do Relatério Anual a produzir durante 0 més de Janeiro de 2011, o
qual sera apresentado ao Conselho de Prevencdo da Corrupgao e as demais entidades que o Conselho
recomendoul.

Com base no Relatorio Anual efectuar-se-do alteragbes ao Plano para o ano seguinte para que
progressivamente sejam eliminados os riscos ainda ndo debelados ou de outros entretanto identificados.

O presente Plano e as suas posteriores actualizagdes passaréo a constituir anualmente mais um instrumento

de gestao da DRAPN a ser executado por todos os responsaveis € demais agentes.

Na Direcgéo de Servigos foram identificados dois processos, na area de atribuicdo de direitos e na area da

gestdo de empreitadas de obras publicas, a incluir na programagdo de 2010, que, como é explicitado no

Plano, resultaram de uma avaliagdo empirica “Os riscos identificados bem como a sua frequéncia sao
potenciais e sdo o resultado de avaliagdo de sensibilidade efectuada por equipas especificas, uma vez
que ainda nao ha registos de controlo anteriores sistematizados que pudessem ajudar a formular

juizos diferentes.”

Tipologia de processos

— Emissédo de Pareceres Prévios e Analise das Comunicagdes
Prévias no ambito do DL 73/2009, de 31/3 (Regime Juridico
da RAN - Reserva Agricola Nacional)

————— — Investimentos em Aproveitamentos Hidroagricolas

As medidas preconizadas, para cada um destes processos, foram avaliadas com maior profundidade,
designadamente no que atende ao horizonte temporal referenciado, tendo sido efectuados alguns

ajustamentos.

4 Mirandela, 27 de Novembro de 2009




2. Definicao do Sistema de Controlo Interno por area funcional/processo

2.1. Atribuigao de direitos
2.1.1. Emissao de pareceres prévios e comunicagoes prévias no ambito do DL 73/2009, de 31/3
-Regime juridico da Reserva Agricola Nacional
2.1.1.1. Enquadramento legal

O Dec Lei n® 73/2009° aprova o regime juridico da Reserva Agricola Nacional, abreviadamente designada
RAN.

Compete as Entidades Regionais da RAN (ERN):

a) Emitir o parecer previsto no n.° 4 do artigo 9.°;

b) Deliberar sobre os pedidos de parecer prévio vinculativo a elaborar nos termos do artigo 23.%;

¢) Quando seja o caso, rejeitar as comunicagdes prévias previstas no artigo 24.°;

d) Comunicar a administracao fiscal a inutilizago de terras e solos para a actividade agricola, nos termos do
artigo 28.%;

e) Desenvolver acgdes de sensibilizagcdo da opini&o publica relativamente a necessidade de defesa dos solos
e das terras integrados na RAN;

f) Promover, a nivel regional, a cooperagdo e a colaboragéo entre todas as entidades publicas, com vista a
plena realizagéo dos fins visados com o presente decreto -lei;

g) Colaborar com a entidade nacional da RAN nas acg¢des de promogao e defesa da RAN.

A entidade nacional e as entidades regionais da RAN aprovam o respectivo regulamento interno, no qual
constam as suas normas de funcionamento. Os regulamentos internos referidos no nimero anterior séo

submetidos a homologagao do membro do Governo responsavel pela area do desenvolvimento rural.

O diploma que regula o regime juridico da RAN prevé no artigo 36.° a implementacdo de um Sistema de
Informagéo, que sera objecto de portaria do membro do Governo responsavel pelo desenvolvimento rural.
Esta, assim, legislado que a tramitagdo dos procedimentos previstos no Dec Lei seja realizada
informaticamente, com recurso a sistema informatico préprio, o qual, entre outras funcionalidades, permita:

a) A entrega de requerimentos, comunicagdes prévias e documentos;

b) A consulta pelos interessados do estado dos procedimentos;

¢) O envio de pareceres;

® Decreto-Lei n.° 73/2009 Miario da Republica, 1.2 série — N.° 63 — 31 de¢date 2009)
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d) O registo da cartografia da RAN;

e) A comunicagao do registo do 6nus de inalienabilidade previsto no n.° 4 do artigo 29.°

As comunicagdes serdo realizadas por via electronica, nas quais deve ser, preferencialmente, aposta
assinatura electrénica, que, pelo menos, satisfaca as exigéncias de seguranga e fiabilidade minimas definidas
para a assinatura electronica avangada.

O fornecimento de informagao por parte das diferentes entidades com competéncia no d&mbito do presente
decreto -lei e legislagdo complementar sera concretizado de forma desmaterializada, por meio de
disponibilizagdo de acesso aos respectivos sistemas de informagéo.




2.1.1.2. Fluxograma do processo

Fluxograma do Procedimento Administrativo requerido no
ambito do art.® 22.° do DL 73/2009




2.1.1.3. Fases e mecanismos de controlo

O Sistema informatico atrés referido ndo esta ainda implementado, pelo que a tramitacdo dos processos
continua a efectuar-se em suporte de papel. Encontramo-nos, pelo facto, num regime provisério imposto por

uma alteracao legislativa que, quando se concretizar, obrigara a redefinir os procedimentos internos.

Sendo a ERN uma entidade independente da DRAPN, composta por representantes de trés entidades
(Director Regional, representante da CCRDN e representante da ANMP), poderéo ser definidos, mediante

solicitagdo, mecanismos de controlo das fases do processo que lhe estédo atribuidas.

A gestdo interna dos processos pressupde a avaliagdo dos riscos e dos factores criticos de sucesso, a
recolha e registo dos requisitos legais e outros mecanismos de regulagéo relevantes.

Salienta-se, nos procedimentos internos implementados, a existéncia de minutas para instru¢do dos
processos para requerimento, em que estdo listados todos os elementos processuais necessarios em fungao
da utilizagéo pretendida para o terreno (enquadramento legal previsto no artigo 22°). Todas as ocorréncias

relevantes do processo sdo anotadas e datadas pelo seu responsavel na “ficha de ocorréncias”.

Um dos pontos criticos do processo é o controlo do prazo previsto para emisséo do parecer prévio ou rejeigao
da comunicagdo prévia, de forma a evitar o deferimento tacito. Todos os requerimentos recebidos sao
registados por ordem cronolégica em livro préprio e, apds completa instrugao, séo distribuidos aos técnicos
em fungdo da sua localizagdo geografica para a realizagdo da visita ao local. A realizagdo das visitas e o
agendamento dos processos para decisdo da ERN, que reline em regra uma vez por semana, é efectuada
atendendo a data de entrada dos requerimentos, ao prazo disponivel para resposta e a localizagéo geografica
do terreno.

Esta previsto introduzir nos procedimentos a declaragao de interesses do responsavel pela visita ao local.

A amostra a seleccionar para o controlo interno sera de 1% dos processos/técnico/ano, dos quais 50
% devem incluir visita “in loco”.

A selecgdo da amostra e a designagao do responsavel pela sua execugéo sera efectuada pelo dirigente do
servigo. Os critérios de selecg@o da amostra deveréo ficar registados no relatorio de controlo.

O 1° controlo realizar-se-a até ao final do 3° trimestre e contemplara os requerimentos do 1° trimestre, ou seja
todos os processos entrados desde o inicio do ano civil e decididos até ao final de Margo. Até 31 de
Dezembro sera efectuado o controlo dos requerimentos entrados e decididos no 2° trimestre. Os processos
do 3° trimestre constituirdo a amostra do 3° controlo, a realizar até o dia 31 de Janeiro do ano civil seguinte.




Por fim, até 31 de Margo efectuar-se-a o controlo dos processos do 4° trimestre do ano anterior. O ciclo do
controlo s6 ficara completo no final do 1° semestre do ano subsequente ao ano da sua implementacao.

Para a verificagdo dos processos sera utilizada a Check-List em anexo®, ndo obstando a que possam ser
verificados outros itens, que o responsavel pelo controlo entenda pertinentes ou que resultados anteriores
justifiquem.

O relatério do controlo interno do ano 2010 sera entregue até 31 de Margo de 2011.

2.2. Gestao de Empreitadas de obras publicas
2.2.1. Investimentos em Aproveitamentos Hidroagricolas
2.2.1.1.Enquadramento legal

As actividades previstas neste dominio enquadram-se na gestdo do patriménio publico de infra-estruturas
colectivas hidroagricolas existentes no territorio.
Os diplomas legais que regem esta matéria classificam as obras atendendo a sua tipologia e definem quem

tem legitimidade para a iniciativa’.

Os regadios publicos da regido estao listados no quadro abaixo apresentado

REGADIO ANO ORIGEM DA AGUA AREA BENEF
V.Estoréos 1970 Acude 136
S.Cabanelas 1969/75 Agude 531
Esteveinha 1968/73 Albufeira 240
Camba 1998 Albufeira 380

Crasto 1996 Agude 105
Curalha 1994 Albufeira 100

Gostei 1995 Albufeira 320
M.Cavaleiros 1978/99 Albufeira 3042(5300)
Mairos 1997 Albufeira 110

Prada 1996 Albufeira 100
V.Chaves 1936/99 Acgude Albufeira 1500
V.Vilariga 1973/2006 Albufeiras 1165(2045)
V.Madeiro 2006 Albufeira 300
Anexo 1°
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Para os anos de 2010 e 2011 as actividades que englobam o processo em apreciagéo, enquadram-se no
regime de aplicagdo da acgdo 1.6.3 “Sustentabilidade dos regadios publicos™, no dmbito da medida 1.6.
‘Regadios e outras infra-estruturas colectivas”, integrada no sub programa n° 1 “Promocdo da

competitividade”, do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PRODER).

Esta accéo incide exclusivamente sobre os regadios publicos existentes, independentemente do grupo em

que se encontram classificados, restringindo-se a nossa analise aos projectos promovidos pela DRAPN.

Foram apresentados 13 pedidos de apoio no ambito do aviso de abertura do concurso publicado em 14 de
Julho de 2009, para trés tipologias de operagOes: Melhoria das condi¢bes de seguranga das barragens,

Melhoria da operacionalizacdo, da gestdo e da eficiéncia global das infra-estruturas hidroagricolas e

Modernizacdo de aproveitamentos ou de blocos de aproveitamentos hidroagricolas, que se incluem,

respectivamente na 12, 3% e 5 @ prioridade de decisdo dos apoios a conceder.

Os pedidos de apoio s@o objecto de deciséo pelo Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e
Pescas, sob proposta do Gestor do PRODER.

Foi ja formalizada em contrato escrito a concessé@o de apoio para 4 projectos da 12 tipologia —Melhoria das

condi¢des de seguranga das barragens.

" Anexo 3
8 portaria n° 1137-A/2008(Diario da Republica, 1.2 série — N.° 196 — 9 deubrat de 2008)
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2.2.1.2. Fluxograma do processo
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2.2.1.3. Fases e mecanismos de controlo

Nas fases do processo identificadas no Plano foi estabelecido o percurso logico, que se inicia com a
identificacdo da necessidade de construcdo de novas infra-estruturas até a fase de execugao das obras.

Contudo em 2010 e 2011 ndo se prevé a necessidade de realizagdo de pré-estudos e estudos prévios
inerentes a construgdo de novos regadios publicos atendendo a que estes ndo estéo previstos no plano de
actividades e orcamento da DRAPN. Por outro lado, existe j& um conjunto de pré-estudos e estudos prévios
realizados, que resultaram de um levantamento das necessidades da Regido e que poderdo, no futuro, vir a

constituir a base para a elaboragéo de projectos de novos aproveitamentos hidroagricolas.

A gestao interna dos processos pressupde a avaliagdo dos riscos e dos factores criticos de sucesso, a
recolha e registo dos requisitos legais e outros mecanismos de regulagéo relevantes.

Enquadrada que esta a nossa andlise nos projectos financiados pela medida 1.6.3 do PRODER, os
procedimentos internos consagram o seu acompanhamento no que respeita ao cumprimento das obriga¢oes
firmadas no contrato®. Deste modo devem ser atentamente observadas as clausulas contratuais, com
particular ateng&o para os prazos de execugao fixados para inicio e fim da operagao e a sua compatibilizagéo

com os procedimentos de contratagao publica.

No que se refere ao cumprimento dos normativos legais'® em matéria de contratagdo publica, estdo
identificados os pontos criticos do processo e as normas e verificagdes a observar nos procedimentos
internos, que sdo transversais as obras publicas, independentemente da sua tipologia.

As atribuicbes da Direccdo de Servigos relacionam-se com as questdes de caracter técnico que se articulam
na formacao dos contratos publicos.

A amostra a seleccionar para o controlo interno sera de 1 em cada 5 projectos, por tipologia de
operagao, com o minimo de 1.

Face a natureza destes processos sera seleccionado aleatoriamente, pelo Dirigente do Servigo, um
dos projectos aprovados para controlo concomitante que devera iniciar até ao final do primeiro més do 2°
semestre de 2010.

Para a verificagdo dos processos sera utilizada a Check-List em anexo'!, ndo obstando a que possam
ser verificados outros itens, que o responsavel pelo controlo entenda pertinentes ou que resultados anteriores
justifiquem.

No relatério do controlo interno do ano 2010, a submeter ao Director Regional, que seré entregue até
31 de Margo de 2011, serdo relatadas as conclusdes apuradas até essa data.

°Ver também artigo 9° da Portaria n® 1137-A/2008
19D ne 278/2009 de 9 de Outubroiario da Republica, 12 série - N°192- 2 de Oututbec?2009)
11
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Pontos criticos

1-Estudos

—————

2-Contratagao de servigos especializados

——— —

3-Procedimentos-pré-contratuais

——

4- Ajuste directo com base em

critérios materiais

5- Caderno de Encargos -

Questoes técnicas

—

——

Procedimentos internos (em articulagdo com DSAGR)

Consagracdo de critérios internos que determinem e delimitem a

realizagdo e dimenséo dos estudos necessarios

Assungao do procedimento de concurso publico como procedimento regra

(ajuste directo caracter excepcional)

Cumprimento dos preceitos legais nos que respeita a:

»competéncia para autorizagdo da despesa

»procedimento adequado ao valor da despesa

»publicitagéo

»contelido do programa de procedimento/convite a apresentagdo de
»propostas

»prestacéo de esclarecimentos aos concorrentes

»modelo de avaliagdo das propostas (objectivo e baseado em dados
quantificaveis e comparaveis)

»critérios de adjudicacdo, factores e sub factores de avaliagdo de
propostas, sdo enunciados de forma clara e suficientemente discriminada
no respectivo programa do procedimento

»critérios de adjudicacdo, factores e sub factores de avaliagdo de
propostas, assim como a sua ponderacao relativa adequados a natureza e
aos objectivos especificos de cada aquisigéo ou obra.

»critérios de adjudicacdo e modelo de avaliagdo definidos no caderno de
encargos e portanto delimitados antes de conhecidos os concorrentes
propostas apresentadas nos prazos fixados

»composigao do "juri do procedimento" sem impedimentos legais
»audiéncia prévia com apresentacéo relatério preliminar e projecto de

decisdo aos concorrentes

Assegurar fundamentagdo rigorosa e baseada em dados objectivos e
devidamente documentados

Especificagdes técnicas do caderno de encargos adequadas a natureza
das prestagcbes objecto do contrato, com clausulas técnicas claras,

completas e nao discriminatorias
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7- Elaboragao contrato

——

8- Trabalhos néo previstos no contrato

9- Erros e omissoes

10-Execugao do contrato

—

—

Verificagao de:

»legalidade das cldusulas contratuais

»correspondéncia entre as clausulas contratuais e o definido nas pecas do
concurso

»suprimento de erros e omissdes

»clausulado claro e rigoroso, ndo existindo ambiguidades, lacunas ou
omissdes que possam implicar agravamento de custos e adiamento de

prazos

Garantir que:

»a verificagdo da circunstancia de que tais trabalhos respeitam a "obras
novas" e foram observados os pressupostos legalmente previstos para a
sua existéncia , designadamente "a natureza imprevista"

»esses trabalhos ndo podem ser tecnicamente ou economicamente
separaveis do objecto do contrato sem inconveniente grave para o dono da
obra ou, embora separaveis s@o necessarios a conclusdo da obra.
»Exigéncia de comprovacdo da circunstancia, juntando a respectiva

documentacao

Sistema de controlo interno que garanta:

0 suprimento de erros e omissoes

Garantir:

»a boa e atempada execugéo dos contratos, mediante fiscalizagao regular
do desempenho do contratante, de acordo com os niveis de qualidade
estabelecidos

»envio de adverténcias, logo que se detectem situagGes irregulares ou
derrapagens de custos e de prazos

»controlo rigoroso dos custos, garantindo a sua concordancia com os
valores or¢camentados

»calendarizagao sistematica

»actos prévios de inspecgdo, por dois funcionarios, e certificagdo de

qualidade e quantidade, relativamente a emisséo da ordem de pagamento
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3. ANEXOS
3.1. CHECK LISTS
ANEXO 1 - Reserva Agricola
ANEXO 2 - Investimentos Hidroagricolas

3.2. ANEXO 3 - Regadio e Aproveitamentos Hidroagricolas




ANEXO 1:
Ministério da
Agricultura,

do Desenvolvimento
Rural e das Pescas

DRAP Norte
Direccéo Regional
de Agricultura e Pescas

do Norte

DIRECCAO DE SERVICOS DE VALORIZAGCAO AMBIENTAL E APOIO A SUSTENTABILIDADE

Processo:

Emissao de pareceres prévios e analise de comunicagdes prévias no ambito do DL 73 /2009 -Regime Juridico da RAN

Ficha de verificacdo de procedimentos

Identificagdo do processo

N© processo:

Nome requerente:

Localizagdo:

1. INSTRUGAO DO PROCESSO

NAO

N/ APLIC

O requerimento identifica a alinea do artigo 22° que enquadra o pedido de parecer
ou comunicagdo prévia?

O

1.1 D D
A alinea identificada no requerimento esta correcta face a utilizagdo prevista do solo? D I:l I:l

1.2
O processo foi instruido com todos os elementos previstos nas instrugdes divulgadas

1.3 |(incluindo o pedido elementos em falta) ? O] Ol O]
Encontram-se no processo as evidéncias do pagamento da(s) taxa(s) devida(s) e

1.4 |respectiva(s) guia(s) de receita? D D D
At foi bem calculada?

s axa foi bem calculada D D D
O preenchimento da ficha de ocorréncias contempla todos os registos obrigatérios e

1.6 |assinala as datas e assinatura dos responsaveis? D D D

2. VISITA E PARECER TECNICO

SIM NAO N/ APLIC
A distribuicdo do processo aos Técnicos obedeceu aos critérios internos definidos? D D D
2.1
Existe declaragdo de interesses (ou incompatibilidade)?
55 G ( p ) O OJ OJ
i idénci isi i Bes)?
53 Existem evidéncias da visita ao local (fotografias, declaragdes)? D D D
A ficha de decisdo e apreciagdo evidencia a data em que foi realizada a visita e o
2.4 responsavel pela sua realizagdo? D D D
« . . s — N
55 Estdo preenchidos todos os itens necessarios a apreciagdo do pedido- D D D
Na ficha de apreciagdo fica claro que foi realizada uma andlise qualitativa dos
2.6 |documentos que integram o processo? O] O] O]
A informagdo relativa aos dados recolhidos no terreno reflecte correctamente a
2.7 |realidade observada no local? D D D

3. DELIBERAGAO

SIM

NAO

N/ APLIC

3.1

A deliberacdo da ERN, expressa na ficha de apreciagdo, contém os fundamentos que
suportam a decisdo e esta conforme a Acta da Reunido respectiva?

O

O

3.2

Constam na ficha de decisdo as assinaturas e votos dos elementos presentes na
Reunido, conforme a Acta respectiva ?

O
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4. COMUNICAGAO DA DECISAO

1]
-
2

2
>

(o]

N/ APLIC

Existem evidéncias de que foi controlado o prazo previsto para emissdo do parecer, ou
rejeicdo da comunicagdo prévia, de forma a evitar deferimento tacito?

O

4.1
. e o
4o No caso em aprego foi ultrapassado o prazo dos 25 dias 7 D D D
- - ) ) 5
a3 A copia da comunicagao ao interessado encontra-se no processo? D D D
No caso de parecer prévio desfavoravel ou rejeicdo da comunicagdo prévia foi
4.4 |realizada audiéncia prévia? D D D
Se foi exercido o direito de contraditério pelo requerente, foi cumprido o prazo para
4.5 |resposta previsto no CPA? D D D
. ) R 5
a6 A resposta do interessado foi presente a ERN? D D D
) . Cx e 5
a7 Foi comunicada a decisao final ao requerente? D D D
Ha segregagdo de fungbes entre quem prepara a comunicacdo e quem verifica a sua
4.8 |conformidade com a decisdo da ERN ? D D D
A drea comunicada ao requerente confere com o teor da deliberagdo da ERN?
4.9 i ‘ O O O

ObservacgGes (Identificacdo das ndo conformidades/insufiéncias):

Nome e assinatura do responsavel pela verificacao das medidas de controlo interno

Data:
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ANEXO 2:
Ministério da
Agricultura,
do Desenvolvimento
Rural e das Pescas

DRAP Norte

Direccao Regional

de Agricultura e Pescas
do Norte

DIRECCAO DE SERVICOS DE VALORIZACAO AMBIENTAL E APOIO A SUSTENTABILIDADE

Processo:

Investimentos em Aproveitamentos Hidroagricolas(PRODER Medida 1.6.3)

Ficha de verificacdao de procedimentos

Identificacdo do processo

N° processo/projecto:

Designagao:

Localizagao:

1. ADJUDICAGCAO DA ELABORAGCAO DO PROJECTO

SIM

2
>

(o] N/ APLIC

O cabimento orgamental (sem IVA) equivale ao valor do investimento do contrato de

1.1 [financiamento? E] E] D
Existe no processo cdpia da decisdo de contratagdo e da escolha do procedimento?

1.2 P P G P D D D
Consta no processo copia do caderno de encargos que faz parte do procedimento

1.3 |concursal? E] D D
O clausulado do contrato previa a revisdo do projecto na sequéncia de alteragdes

1.4 |impostas pelo INAG/LNEC? E] D D
Existem evidéncias de terem sido contratados servigos especializados?

1.5 cos P O O ]
Estd formalmente identificado o responsavel interno pelo acompanhamento do

1.6 |projectista? D D D
Existe declaracdo de interesses do responsavel identificado no ponto anterior?

1.7 ¢ P P OJ 0 O
Existem evidéncias de ter sido verificada a conformidade do projecto com o caderno

1.8 |de encargos constantes nas pegas do procedimento? E] D D
Houve segregacdo de funcdes entre os responsaveis identificados nos pontos 1.6 e

1.9 |1.8? O O |
O projecto foi validado pelo INAG/LNEC e consta no processo o respectivo

1.10 Jcomprovativo? E] D D
No processo encontra-se copia do documento de recepgéo do projecto?

1.11 p p PG proj D D D
Na recepcdo do projecto houve participacdo da DVOIE e esta estd devidamente

1.12 |evidenciada? E] D D
Essa recepgdo foi efectuada pelo responsavel interno pelo acompanhamento do

1.13 | projectista? E] D D

2.0RCAMENTO DA OBRA

SIM

2
>
o

N/ APLIC

O valor orgamentado (s/ IVA) no projecto para a execugdo da obra € igual ou inferior

]

2.1 |ao valor aprovado no pedido de apoio? E] D
Houve algum reforgo ao valor do contrato de financiamento?

2.2 9 ¢ O O O
Foi assegurado o cabimento orgamental da totalidade da obra?

2.3 ? © O] 0 0

3. ADJUDICAGCAO DA OBRA

SIM

AO N/ APLIC

3.1

Existe no processo copia da decisdo de contratagdo e da escolha do procedimento?

O

(]

3.2

Consta no processo a cépia do caderno de encargos que faz parte do procedimento

concursal?

] ]
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Consta no processo copia do contrato de adjudicagdoy

3.3 ] ] |
D5 prazos de execugdo definidos no contrato de adjudicagdo s3o0 compativeis O
5,2 |comn o previsto para termo da operagio de financiamentao? (| O
4.1- FISCALIZACAD EXTERMA (se aplicavel) .
SIM NAD NS APLIC
Estd farmalmente identificado o responsdwel interno pelo acompanharmento | |
' rarrmair ]
da fiscalizagio?
4.1.1
Existe declaragdo de interesses do responsawvel identificado no ponto
4.1.2|anterior? (I | O
D5 autos de medigdo foram assinados pelo representante da DRAPMT U] (| Ul
4.1.3
05 autos de medigdo foram walidados pela DRAPM (verificagdo da sua
414 conformidade com os trabalhos contratados) ¢ ] L U
Houwe segregacdo de funcfes entre os responsaveis identificados nos pontos
4.1.3e4.1.47 O ] O
4.1.5
4.2- FISEHLIZMEED INTERMNA o
SIM MNAD NS APLIC
. Esta formalmente identificada a equipa responsavel pela fiscalizagdo? | O O
Existern as declaraglies de interesses dos responsaveis identificados no
4.2 z|Ponto anterior? ] O ]
s autos de medigdo foram assinados pelos representantes da DRAPH? O | |
4.2.3
Ha ewvidéncias de que faoi efectuado um cantrolo rigoroso do cumprirmento dao
trabalhos contratados, designadamente através do registo sistemdtico no O | |
4.z .4|Mmapa de trabalhos do previsto e do executado?
Ha ewidéncias do acompanhamento regular do desempenho do adjudicatario ] ]
. . - ]
que confiram garantias da atempada execugdo do contrato?
4.2.5

5. ADICIONMAIS AD CONTRATO

5IM

NS APLIC

Existern adicionais ao contrata?

5.1 ] ] |
Estdo evidenciados os pressupostos legais que permitiram a sua existénciar

5.2 R R gals quep O O 1
Foi assegurada uma fundamentacdo rigorosa baseada em dados objectivos e | O m
devidamente documentados (comprovagdo da circunstincia) ¢

5.2

Observagles {(Identificagdo das ndo conformidadesfinsufiéncias);:

Nome e assinatura do responsavel pela verificagdo das medidas de controlo interno

Data:
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ANEXO 3:

Regadio e Aproveitamentos Hidroagricolas

Enquadramento Legal:

Portaria n.° 1473/2007 de 15 de Novembro

Aprova a minuta base do contrato de concessao para a conservagao e exploragdo das obras de
aproveitamento hidroagricola, cujo regime juridico foi instituido pelo Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de Julho,
com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 86/2002, de 6 de Abril

Decreto-lei n.° 344/2007, de 15 de Outubro de 2007
Aprova o Regulamento de Segurancga de Barragens.

Decreto-Lei n° 169/2005, de 26 de Setembro
Altera o Decreto-Lei n° 269/82, de 10 de Julho, que define e classifica obras de fomento hidroagricola.

Decreto-Lei n°. 86/2002, de 6 de Abril
Actualiza o regime juridico das obras de aproveitamento hidroagricola, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 269/82,
de 10 de Julho.

Decreto-Lei n.° 351/97, de 5 de Dezembro
Salvaguarda os casos de florestagdo em terrenos de uso agricola beneficiados por obras de fomento
hidroagricola promovidas e construidas com financiamento publico.

Decreto Regulamentar n° 2/93, de 3 de Fevereiro
Trata da regularizagao das construgdes, implantadas na area beneficiada, ocorridas em momento anterior a
data de entrada em vigor do Decreto-Lei n° 69/92, de 27 de Abril

Decreto-Lei n.° 69/92, de 27 de Abril
Estabelece o regime juridico das exclusdes de areas beneficiadas por aproveitamentos hidroagricolas

Decreto Regulamentar n.° 86/82, de 12 de Novembro
Estabelece as normas gerais para os regulamentos das Juntas de Agricultores (obras do grupo ).

Decreto Regulamentar n.° 84/82, de 4 de Novembro
Estabelece as normas gerais para os regulamentos das Associa¢des de Beneficiarios (obras dos grupos | e

).

Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de Julho
Estabelece o enquadramento legal das obras dos aproveitamentos hidroagricolas
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Classificacdo, competéncia e iniciativa das obras

Classificacao:

Competéncia para a classificagao das obras:

Iniciativa das obras:

Grupo | - obras de interesse nacional, visando uma profunda transformagao das condigdes de
exploragéo agraria de uma vasta regiao;

Grupo Il - obras de interesse regional com elevado interesse para o desenvolvimento agricola da
regiéo;

Grupo Il - obras de interesse local, com elevado impacte colectivo;

Grupo IV - outras obras colectivas de interesse local.

A classificagao das obras nos Grupos | e Il é da competéncia do Conselho de Ministros, sob proposta
do Ministro da Agricultura.

A classificagao das obras nos Grupos Il e IV é da competéncia do Ministro da Agricultura, sob
proposta do Instituto de Hidraulica Engenharia Rural e Ambiente.

As obras dos grupos | e Il s&o de iniciativa estatal, s6 podendo porém, ser constituidas depois de
obtido o acordo expresso dos Agricultores abrangidos.

As obras dos Grupos lll e IV sdo de iniciativa dos Agricultores interessados, em conjunto com 0s
titulares legitimos de posse ou propriedade, podendo as do Grupo Ill ser também de iniciativa estatal
quando as mesmas se revistam de elevado interesse econdmico-social.
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